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I. Planteamiento

El incremento en la esperanza de vida de la poblacion en el mundo,
requiere a los gobiernos la implementacion de politicas y estrate-
gias que tutelen uno de los derechos considerados dentro del proce-
so denominado de especificacion?, esto es, los relativos a los adultos
mayores.”> En el Estado Mexicano la regulacion, politica, lineamien-
tos y estrategias para el sector en cuestion se encuentran estableci-
das en la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, y en el
Plan Nacional de Desarrollo elaborado de manera sexenal, comple-
mentados por los Planes Estatales de Desarrollo y las leyes en la ma-
teria que cada estado miembro apruebe en virtud del pacto federal
vigente.

Sin embargo, pese a existir la variedad de leyes y planes en el
particular, desde nuestra perspectiva, la “atencion y proteccion” a
los derechos de los adultos mayores solo existe de manera formal,
ya que materialmente encontramos no solo ausencia de coordina-
cién entre los diferentes niveles de gobierno, sino también, graves
omisiones en el particular, amén de que la atencién y proteccion re-
feridas no son de manera integral y total, asimismo de la “utiliza-
cién” y “promocion” que con fines politico-partidistas se le otorga
al sector de referencia’.

En la presente colaboracién se pretende demostrar las afirma-
ciones sostenidas para el particular veracruzano, en dicho sentido,
en un primer apartado se detallara el niimero, distribucién, morbili-

1 Segtin Norberto Bobbio la especificacion supone el paso de la persona considerada en
abstracto a la persona pensada en concreto, en sus distintos roles sociales y en sus diferen-
tes etapas bioldgicas. O en términos de Giancarlo Rolla e el constitucionalistito contempori-
yieo el honibre y la mujer son considerados en su calidad de personas histéricamente determinadas,
inmersos en la sociedad, personas concretas, consideradas en su existencia histdrica y material, por-
tadoras de nuiltiples necesidades y expectativas, en ROLLA, Giancarlo, Derechos fundamentales,
Estado democrdtico y justicia constitucional, UNAM, Mexico, 2002, p. 18

2 Apartir de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores vigente en la Rept-
blica Mexicana se considera como adultos mnyores a las personas que, cuenlei cor sesenla
aitos o mds de edad v que se encuentran dowmicilindas o en Irinsito en el territorio nacional.

3 FOX, Jonathan y HAIGHT, Libby, traducido por Mauricio Sanchez Alvarez, “El con-
dicionamiento politico del acceso a programas sociales en México” en Candados y contrape-
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wadl, desempeno laporal y educacion de los adultos mayores en Ve-
racruz; tomando como fuente el documento denominado
Estadisticas a propésito del dia internacional de Ins personas de edad, emi-
tido por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)4
con fecha octubre de 2008, cuya informacién sobre el particularesla
mas reciente.

Enun segundo apartado se precisardn los ordenamientos y po-
liticas-estrategias que tanto la Federacién, el Estado de Veracruy, y
sus Municipios prevén para la atencién del sector en cuestién. Para
finalmente, frente a los hechos y tratamiento estatal presentar las
observaciones respectivas.

IL. Ntimero y condiciones de la poblacién adulta mayor en el
estado de Veracruz

Segun II Conteo de Poblacién y Vivienda 2005 el Estado de Veracruz se
encuentra inmerso en un proceso de envejecimiento, siendo ade-
mas la Entidad Federativa que tiene al mayor numero de personas
adultas mayores. Y segtin datos del Comité de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Veracruz (COPLADEVER), la poblacién
de adultos mayores rurales es similar a la del conjunto de 14 entida-
des federativas: Aguascalientes, Baja California, Baja California
Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Morelos, Naya-
rit, Nuevo Ledn, Quintana Roo, Sonora, Tlaxcala v Yucatan (Grafica
numero 1).

Grafica 1

Poblacion de 70 afios y mas por entidad federativa
en localidades de hasta 2,500 habitantes

Fuente: I Contea de Publavion y Viviesda 305, INECG)
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Del total de adultos mayores rurales en Veracruz, 1 mil 127 in-
dividuos, es decir casi 1 por ciento, tienen 100 afios 0 mas. Siendo
Papantla el municipio veracruzano que cuenta con el mayor ntime-
ro de adultos mayores en localidades rurales, con 3 mil 692, le si-
guen Temapache, con 3 mil 027 adultos mayores rurales;
Chicontepec, con 2 mil 961; Tantoyuca, 2 mil 719, y San Andrés
Tuxtla con 2 mil 583.6 (Graficas 2 y 3).

Grafica 2

Weracruz: Poblacion de 70 afios v mds por municipio
en localidades de hasta 2,500 habitantes
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Grafica 3

Veracruz: Poblacion de 100 anos y mds por municipio
en localidades de hasta 2,500 habitantes

Tuente: B Contea de Poblacian y Vivienda 2000, INEGH
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DEBULLUATOS ael INEGL en su reporte sobre Estadisticas a propo-
sito del dia Internacional de las personas de edad, en el Estado de Vera-
cruz, en el periodo comprendido entre 1990 y 2005, la poblacién en
Su conjunto se increment6 a una tasa de 0.85% promedio anual, la
del grupo de edad de 60 y mas anos lo hizo a un 3.63 por ciento. Este
ritmo de crecimiento propicié que los adultos mayores aumentaran
SU presencia tanto en términos absolutos como relativos: en 1990
este grupo contaba con mas de 386 mil individuos; para el afio 2005
aumento a mds de 674 mil, con lo que la proporcién de adultos ma-
yores paso de 6.2% a 9.6% en ese lapso. (Grafica 4).

Grafica 4
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Para 2005, los MUNIcipios que tenian el peso mas importante de
adultos mayores en su estructura por edad fueron Landero y Coss
(17.0%), Tuxtilla (16.7%), Apazapan (16.1%) y Tancoco (15.0%); en
tanto que Tehuipango y Soteapan que presentaba una proporcidén
de 4.9 por ciento, seguidos por La Perla, Filomeno Mata y Tlalnel-
huayocan que alcanzaron una proporcion de 5.2, 5.3 y 5.7 por cien-
to, respectivamente. Entre los adultos mayores es frecuente que el
volumen de hombres sea menor al de mujeres, dado que en las tilti-
mas referidas el nivel de supervivencia es mayor. Para 2005 segtin la
fuente citada, los voltimenes por sexo fueron de més de 316 mil
(316.6 mil) y 358 mil, respectivamente; lo que significa una relacién
de hombres-mujeres de mas de 88 (88.4) varones por cada 100 misia.
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Tasa de crecimientoe promedio anual por periodo y sexo
segln grupos de edad. 19920 - 2005

Menos 60
Pericdo y sexo Total de 15 “I:ﬁaozsg 3:;‘029 mé:
anons anos
1990-1995
Total a0 0.0 2 137k 3.1% 3.48
H o b es 1.37 .07 1.24 3.08 3.37
B L e rer s 1.43 -0.12 1.38 3,15 3.57
1992 5-2000
Total 0.59 -0.53 -1.0% 2.09 3.88
Hoom bir et 0.22 -0.59 -1.7 4 1:.57 3.70
Mujese s 0,25 ~0.4 6 -0.4 8 2.56 4.04
2000-2005
T ot af 0.51 9% -0.27 2.03 161
14 ain by es .36 -1.13 -0:3 5 1,75 3.51
Mo re s .65 et «0.2 2.29 3.69
1990-2005
Total 0.85 -0.58 0.07 2,44 3.63
Hoermn bires 0.88 -, 55 -1 Z.18 3.51
Mujeres 1.01 -0.60 .29 2.67 3.74

Noincluye el no especificado de edad. .
B e G). Contac de Pabiaciin v Viviends, 1995 | oo #0900
INEGI. Il Contende Poblacidn v Vivienda, 2005

En mas de un tercio del nimero total de municipios que confor-
man la geografia veracruzana (77 de 212) se registran mas hombres
que mujeres; entre aquellos destacan Uxpanapa (135.8) y Ozuluama
de Mascarefias (123.3). Por grupos de edad, se encuentra que quie-
nes tenian entre 60 y 69 anos representan mas de la mitad de los
adultos mayores (55.0%); los de 70 a 79 afios, menos de la tercera
parte (30.7%) y el resto lo conforman aquellos con 80 y mas anos
(14.3%).

De acuerdo al documento en consulta® en 2006 se registraron
casi 23 mil (22 mil 983) defunciones de personas de 60 y mas anos,
62.3% del total de fallecimientos asentados. Por sexo, la proporcién
de muertes fue mayor en las mujeres (68.6%) que en hombres (57.2
por ciento). Grafica 6.

Las principales causas de mortalidad de la poblacion adulta
mayor fueron las enfermedades del corazén, diabetes mellitus, los
tumores malignos y los padecimientos cerebrovasculares; en con-
junto, estos pademmlentos provocaron el 59.7% de las defunciones.
Por sexo, casi 21 (20.9) de cada 100 hombres murieron por enferme-
dades del corazén, seguidas de los tumores malignos y diabetes
mellitus con una proporcion, en cada una de ellas, de casi 14 (13.9) y
mas de 13 (13.4) por cada 100. En las mujeres, poco mas de 21 (21.3)
de cada 100 fallecié por la primera causa; mas de 18 (18.6) por diabe-
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Distribucionporcentual delas defunciones de lapoblacion
de 60y mas afios por causa, 2006
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Grafica 7

Distribucion porcentual de Jas defunciones de la poblacidn
de 60 y mas afios por causa segtin sexo, 2008
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La poblacién de 60 ¥y mas afnos concentrd 19.5% (cerca de 64 mil:
63 mil 883) del total de los egresos hospitalarios (altas) en el Sistema
Nacional de Salud de] Estado durante 2006; de este total, el 53.6%



del 50% (51.9) del total de egresos en este grupo.

La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo registré en el se-
gundo trimestre de 2008 en el estado, 302.5 mil personas economi-
camente activas (PEA) de 60 y mds anos, 10.3% del total. De la PEA
de este grupo de poblacién, 298.6 mil estaban ocupados, dicha can-
tidad representd 10.4% del total de la poblacion ocupada estatal.
Asimismo, 74.5% de la poblacién ocupada de 60 y mas anos fueron
hombres, lo cual mostré la mayor participacion de ellos en activida-
des del campo (sector primario, 51%).

Segiin el sector de actividad, la poblacién adulta mayor se ocu-
pa en el primario y terciario, preponderantemente. La gréfica si-
guiente muestra la distribucion porcentual de la poblacion ocupada
de 60 y mds anos, segtn el sector de actividad donde labor6. Por
sexo, de cada 100 adultos mayores varones, 51 se encontraban en el
sector primario, 31 en el terciario y 19 en el secundario. En contraste,
de cada 100 mujeres, 77 laboraron en el terciario, 19 en el secundario
y 4 en el primario. (Grafica 8).

Grafica 8

Poblacidon ocupada de 80 y mas anos por sector de
actividad econdmica.

#4 Primario o Secundaric mTerciario

FUENTE: INEGI Encuesta Nacional de Ocupacion v Empleo. Sequndo trimestre de 2008.

Asimismo, las posiciones que ocuparon los miembros de este
grupo de poblacién fueron, principalmente, como trabajador por su
cuenta (52.4%) o trabajador subordinado y remunerado (32.4 por
ciento). (Grafica 9).
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Distribucion porcentual de la poblacién ocupada de 60 y mas afios segtn
posicion en a ocupacion
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FUENTE: INEGI Encuesta Nacional de Qcupaciony Empleo. Sequndo Trimestre de 2008

Grafica 10

Distribucion porcentual de fa PNEA de 80 ¥y mas afios
segun tipo de actividad no econdmica
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III. Ordenamientos y politicas/estrategias del estado para las
personas adultas mayores

Frente alo resefiado, el presente apartado tiene como propésito pre-
sentar el tanto el esquema normativo, como las politicas /estrate-
gias que el Estado ha adoptado para la atencién de las personas
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miento, entre otros, a través de los principios, objetivos, programas, res-
ponsabilidades e instrumentos que la administracion piiblica federal, las
entidades federativas y los municipios deberd observar en la planeacion y
aplicacion de la politica piiblica nacional.

Los principios rectores para la observacion y aplicacion de la
normatividad en cuestion, de conformidad con el articulo cuarto
son, autonomia y autorrealizacion, participacion, equidad, corresponsabi-
lidad vy atencion preferente, entendiendo por tal, a la obligacion de las
instituciones federales, estatales y municipales de gobierno, los sec-
tores social y privado a implementar programas acordes a las diferentes
etapas, caracteristicas y circunstancias de las personas adultas mayores.

De conformidad al articulo quinto de la ley de referencia, las
personas adultas mayores poseen, de manera enunciativa, mas no
limitativa, los siguientes derechos, a) A la integridad, dignidad y
preferencia’; b) A la certeza juridical?; c) Ala salud, la alimentacion
y la familiall, d) A la educacién!?; e) Al trabajo!3; f) A la asistencia
social, en el que expresamente se considera:

1. Ser sujetos de programas de asistencia social en caso de de-
sempleo, discapacidad o pérdida de sus medios de subsistencia. 2.

9  Mismo en el que se considera, a) Tener una vida con calidad. b) El disfrute pleno, sin
discriminacién ni distincién alguna, de los derechos que la ley de referencia, y otras leyes
consagran. ¢) Una vida libre sin violencia. d) El respeto a su integridad fisica, psicoemocio-
nal y sexual. e). La proteccion contra toda forma de explotacion.

10 Mismo en el que se establece, a) Recibir un trato digno y apropiado en cualquier pro-
cedimiento judicial que los involucre, va sea en calidad de agraviados, indiciados o senten-
ciados. b) Recibir el apovo de las instituciones federales, estatales y municipales en el
ejercicio y respeto de sus derechos. ¢) Recibir asesoria juridica en forma gratuita en los proce-
dimientos administrativos o judiciales en que sea parte y contar con un representante legal
cuando lo considere necesario. d) En los procedimientos que senala el parrafo anterior, se
debera tener atencion preferente en la proteccion de su patrimonio personal y familiar y
cuando sea el caso, testar sin presiones ni violencia.

11 Mismo en el que se considera, a). Tener acceso a los satisfactores necesarios, consi-
derando alimentos, bienes, servicios y condiciones humanas o materiales para su atencion
integral. b) Tener acceso preferente a los servicios de salud, de conformidad con el parrafo
tercero del articulo 4o. Constitucional en los términos que se establecen en el articulo 18 de
la ley que nos ocupa, con el objeto de que gocen cabalmente del derecho a su sexualidad,
bienestar fisico, mental y psicoemocional. c. Recibir orientacion y capacitacion en materia
de salud, nutricién e higiene, asi como a todo aquello que favorezca su cuidado personal,

12 Enel que también se considera, a) Recibir de manera preferente el derecho a la edu-
cacién que sefiala el articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en términos establecidos por el articulo 17 de la ley en cuestion. b). Que las
instituciones educativas, ptiblicas y privadas, deberdn incluir en sus planes y programas
los conocimientos relacionados con las personas adultas mayores; asimismo los libros de
texto gratuitos y todo material educativo autorizado y supervisado por Ja Secretaria de
Fancacidn Priblica incarnorarin informaciéon actualizada sobre el tema del envejecimien-



Ser sujetos de programas para contar con una vivienda digna y adap-
tada a sus necesidades. 3. Ser sujetos de programas para tener acceso
auna casa hogar o albergue, u otras alternativas de atencion integral,
si se encuentran en situacién de riesgo o desamparo. g) A la partici-
pacion'’; h) A la denuncia populars; e 1) Al acceso a los servicioss.

Ahora bien, para el cumplimiento de los derechos que se han
referido, bajo los principios rectores también indicados en lineas an-
teriores, la ley de referencia en el Htulo cuarto establece tanto los ob-
jetivos, como la concurrencia entre la Federacién, las Entidades
Federativas y los Municipios en la Politica Ptiblica Nacional de las
Personas Adultas Mayores.

Asi, y también de conformidad con el titulo citado, los niveles
de gobierno sefialados deben concurrir tanto para determinar las
politicas hacia las personas adultas mayores, como para ejecutar,
dar seguimiento y evaluar sus programas y acciones; ademas de de-
sarrollar los lineamientos, mecanismos e Instrumentos para la orga-
nizacién y funcionamiento de las instituciones de atencién a las
personas adultas mayores.

Frente a la articulacién entre lo normativo y las politicas publi-
cas a seguir en el particular de nuestro interés, estimamos pertinen-
te senalar que el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 en su
apartado tercero denominado Igualdad de Oportunidades, en el
sub-apartado dedicado a los grupos vulnerables, se reconoce que es
una obligacién del Estado generar igualdad de oportunidades para
todas las personas, pero de forma preponderante para los que inte-
gran los sectores mas vulnerables en la sociedad, tales como los
adultos mayores, los nifios y adolescentes en riesgo de calle, asi
como a las personas con discapacidad!”.

14 Elque refiere que dicho sector, debe ser considerado para, a) Participar enla planea-
cion integral del desarrollo social, a través de la formulacion y aplicacién de las decisiones
que afecten directamente a su bienestar, barrio, calle, colonia, delegacion o municipio. b)
Asociarse y conformar organizaciones de personas adultas mayores para promover su de-
sarrollo e incidir en las acciones dirigidas a este sector. ¢) Participar en los procesos pro-
ductivos, de educacién ¥ capacitacion de su comunidad. d) Participar en [a vida cultural,
deportiva y recreativa de su comunidad. y d) Formar parte de los diversos organos de re-
presentacion y consulta ciudadana.

15 Enel que se posibilita a toda persona, grupo social, organizaciones no gubernamen-
tales, asociaciones o sociedades, podran denunciar ante los Organos competentes, todo he-
cho, acto u omisién que produzca o pueda producit dafo o afectacion g los derechos y
garantias que establece la ley en estudio, o con travenga cualquier otra de sus disposiciones
o de los demds ordenamienfos que regulen materias relacionadas con las personas adultas
mayores.

16 En el que se considera que las personas adultas mayores, deben, a) Tener una aten-
cion preferente en los establecimientos publicos y privados que prestan servicios al ptiblico,
b) Conlar con asientos preferentes an Ine actahlnzinaianb. - - ‘ -



tunidades debe permitir tanto la superacién como el desarrollo del nivel de
vida de las personas y grupos mds vulnerables. Estas oportunidades deben
incluir el acceso a servicios de salud, edicacion y trabajo acorde con sus ne-
cesidades. La situacion de estos grupos demanda acciones integrales qgue les
permitan llevar una vida digna y con mejores posibilidades de bienestar'®.
Bajo el contexto senalado, el Plan en cita, en el rubro particular,
establece como objetivo, abatir la marginacion y el rezago qiie enfrentan
los grupos sociales vulnerables para proveer igualdad en las oportunidades
quie les permitan desarrollarse con independencia y plenitud.’®. Y para tal
propésito establece las siguientes estrategias:
« Fortalecer los proyectos de coinversién social entre el gobierno
y las organizaciones de la sociedad civil enfocados a la aten-
cion de grupos vulnerables. Se fortalecera la concertacion para
el desarrollo de programas y proyectos entre el gobierno y los
grupos de la sociedad civil cuyo propésito es mejorar las condi-
ciones de vida de los sectores de poblacién mas vulnerables. Se
dara prioridad a aquéllos que contribuyan al desarrollo de ca-
pacidades de las personas y se llevaréd a cabo una evaluacion y
seguimiento oportunos que garanticen la ejecucion correcta y
eficiente de los recursos. :
= Focalizar el apoyo a la poblacién de 70 afios y mas, dando priori-
dad a quienes habitan en comunidades de alta marginacion o que
viven en condiciones de pobreza. Mediante esta estrategia, se
otorgard un apoyo econémico bimestral a los ancianos de 70 anos
0 mas que vivan en dreas rurales con menos de 2,500 habitantes.
= Aprovechar la experiencia de los adultos mayores, generando
las oportunidades que les permitan desarrollarse en activida-
des productivas de relevancia para su comunidad. Con el pro-
posito de estimular la generacion de empleos para este sector
de la poblacidn, se ofrecerdn estimulos fiscales a las empresas
que den empleo a adultos mayores que desean continuar su
vida de manera productiva. Ademads, se impulsardn acciones
que permitan aprovechar la experiencia de estos adultos y que,
al mismo tiempo, les generen un ingreso adicional para que
puedan hacerle frente al empobrecimiento progresivo que pa-
decen, producto del desempleo o de la insuficiencia de su pen-
sion o jubilacion.
= Procurar el acceso de personas en condiciones de vulnerabili-
dad a redes sociales de proteccién. Sin que el Estado descuide
sus responsabilidades v obligaciones con las personas en con-



" Latprioridad a las vertientes de apoyo alimentario y nutricio-
nal de los programas del gobierno con responsabilidades en
esta materia. Se consolidardn las politicas publicas de apoyo
alimentario con acciones integrales y articuladas que permitan
atender con mas oportunidad y eficacia a la poblacién vulnera-
ble en el campo y las ciudades: personas en condicién de po-
breza alimentaria, nifios en situacién de calle, adultos mayores
de 70 afios en desamparo. En este esfuerzo los ninos seran el
objetivo mas importante, pues la desnutricion infantil, ademas
de ser origen de dafios que pueden durar toda la vida, genera
un circulo vicioso de enfermedades 20
Por su parte, el Estado de Veracruz en su Plan Veracruzano de

Desarrollo 2005-2010 en su Capitulo VIIT denominado Combate q Ia
pobreza y atencion a grupos mds vulnerables?! focaliza su prioridad en
el combate a la pobreza en sus diversos grados (extrema, alimentaria y
de capacidades) fundamentado tal situacién en un amplio y detallado
diagnéstico sobre el particular; sin embargo, la atencién al sector de
referencia no es precisamente preferente, asi, en los objetivos corres-
pondientes se establece que:

= Como objetivo central de la politica social del Gobierno del Estado en
el dmbito de sus atribuciones, se plantea mejorar el nivel de bienestar
de los grupos sociales mis vulnerables Y personas en situacion de des-
ventaja, mediante programas que, de manera complementaria a los fe-
derales, les doten de capacidades Y les generen oportunidades para
mejorar sus condiciones de vida, mediante:

= Bl combate a la pobreza extrema en zonas rurales ¢ mdigenas.

= Eldisefio e instrumentacion de politicas de integracion familiar.

« Eldiserio y aplicacion de politicas de atencion eficaces a grupos socia-
les mds vulnerables: personas con discapacidad y de la tercera edad,
nifios en la calle y jovenes con adicciones,

Cuestién que se reitera en las denominadas Lijeas estratégicas y
acciones prioritarias, toda vez que con relacién al tema de referencia
solo encontramos las siguientes:

= Crear una instancia efectiva de colaboracién entre los tres érde-
nes de gobierno que incremente las sinergias en la aplicacién
de programas sociales e impida duplicacién de esfuerzos y
desperdicio de recursos, lo que implica perfeccionar los meca-
nismos existentes de coordinacién y unificar los sistemas de in-
formacién y padrones de beneficiarios de los programas
sociales.
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mujer, indigenas, discapacitados, adultos mayores y otros gru-
pos sociales més vulnerables.

Y en el denominado Actualizacion del Plan Veracruzano de Desa-
rrollo 2005-2010 y Realineamiento al Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012 y los Planes Municipales 2008-2010 elaborado por el Gobierno
del Estado de Veracruz, en el que basicamente se presenta tanto una
evaluacién al Plan Veracruzano de Desarrollo 2005-2010, como diver-
sos logros del Gobierno de referencia en sus primeros tres anos de
gobierno.

Se destaca que por medio del Programa de Atencion Integral al
Adulto Mayor, se entregaron 43,573 pensiones alimenticias. Estas
son derivadas de la Ley ntimero 22322 que reconoce el derecho de
las personas fisicas, mayores de setenta anos de edad, que no ten-
gan ingreso alguno y sin la proteccién de los sistemas de seguridad
social del Estado o dela F ederacion, a recibir una pensién alimenti-
cia mensual correspondiente a la mitad del salario minimo vigente
en la Ciudad de Xalapa, Veracruz por parte del Gobierno del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el @mbito de los municipios veracruzanos de la revision mi-
nuciosa realizada a los Planes Municipales de Desarrollo aprobados
por los actuales Ayuntamientos (periodo 2007-2010), clasificamos
dichos Planes en cuatro rubros; en el primero ubicamos a los muni-
cipios que en sus respectivos planes no incluyeron o sefialaron las li-
neas de atencién, accién o estrategia para atender a las personas
adultas mayores.

En el segundo se encuentran incluidos los municipios que cir-
cunscriben sus lineas de accién tinicamente a tramitar la pension ali-
menticia que es otorgada por el Gobierno del Estado o por el Gobierno
Federal. En el tercer rubro se enlistan los municipios que pesea haber
destacado unapartado deno-mmado ‘sectores vulnerables” o incluso

“atencién a adultos mayores”, no definen estrategias/acciones a se-
guir para el tratamiento del particular, y en el cuarto aquellos que de
manera precisa y detalla presentaron acciones/estrategias a seguir
para la atencién de la poblacién adulta mayor.

En el primer rubro encontramos que en 98 municipios, esto es,
el 46% de los municipios veracruzanos, en sus respectivos planes no
incluyeron o sefialaron las lineas de atencion, accion o estrategia

22 Laley de referencia establece que para la organizacion, funcionamiento y con-



para atender a las personas adultas mayores radicadas en sus res-
pectivos territorios, los municipios en cuestién son los siguientes:

5. Altotonga

6. Amatitlan

8. Astacinga

13. Camarén de 14. Carlos A. 15. Castillo de 16. Cerro Azul
Tejeda Carrillo Teayo

Coacoatzintla

18. Coahuitl

21. Coatzintla

gt .

23. Comapa

29. Chinamypa

30. Chocaman

31. Chontla

32. Felipe Carrillo

37. Ixhuatlan del
Sureste

39. Jalacingo

40. Juan
Rodriguez Clara

45. Las Vigas de
Ramirez

48. Mariano

Escobedo

53. Mecayapan

56. Paso del

61. Puente
_ Nacional

63. San Andrés
Tenejapan

69. Sotea pan

70. Tancoco

71. Tatahuicapan
de Juarez

74 Tempoal

78. Tezo

79 Tihuagl_ap »

85 T;_;}quilpa

86. Tomatlan

87. Totutla

pandp

93. Xoxocotla

94. Zacualnan
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municipios que circunscriben, a través de sus respectivos Sistemas
Municipales de Desarrollo Integral para la Familia (DIF), su politica
de atencién a los adultos mayores a la tramitacion para obtener la
pension alimenticia que proporciona tanto el Gobierno Federal, como
el Estatal; los municipios en cuestion son, Acultzingo, Agua Dulce,
Alpatlahuac, Chalma, Cosautlan de Carvajal, Coscomatepec, Cui-
chapan, Cuitlahuac, Espinal, Filomeno Mata, Huiloapan, Ignacio
de la Llave, Ilamtlan, Isla, Ixhuatlancillo, Jalcomulco, Mixtla de
Altamirano, Naolinco, Rafael Delgado, Sochiapa, Soledad de Do-
blado, Tlaltetela, Tlapacoyan, Yanga.

Los municipios que pese a haber destacado en sus respectivos
planes de desarrollo un apartado denominado “sectores vulnera-
bles” o incluso “atencidén a adultos mayores”, no definen estrate-
oias/acciones a seguir para el tratamiento del particular, y sélo se
sefialan cuestiones generales tales, como “Mejorar las condiciones de
vida de los adultos mayores”, “ Apoyar a las personas de la tercera edad que
se encuentran en situacion de desamparo”, “ Ayudar a mds personas de la
tercera edad”, " Atencion personalizada al anciano”,

Los municipios en cuestion son, Acajete, Filomeno Mata, Acat-
lan, Perote, Acultzingo, Texcatepec, Cosautlan de Carvajal, Tepetzint-
la, Jilotepec, Ixhuatlancillo, La Antigua, Tepatlaxco, Lerdo de Tejada,
Tlapacoyan, Pénuco, Paso de Ovejas, Teocelo, Ixhuatldn del Café, Tux-
pan, Boca del Rio, Vega de Alatorre, Huiloapan, Yecuatla, Texcatepec y
Texhuacan. Finalmente, los municipios que delinean estrategias/ ac-
ciones a seguir en sus respectivos Planes de Desarrollo son:

Naranjal, Naolinco, Moloacan, Misantla, Mixtla de Altamira-
no, Minatitlan, Mecatlan, Manlio Fabio Altamirano, Jos¢ Azueta,
Lerdo de Tejada, Acajete, Acatlan, Angel R. Cabada, Alpatlahuac,
Amatlan de Reyes, Agua Dulce, Acultzingo, Boca del Rio, Banderi-
lla, Zongolica, Orizaba, Jamapa, Tuxpan, Tecolutla, Veracruz, Yan-
ga, Yecuatla, Rafael Delgado, Jamapa, Tantima, Espinal,
Ixtaczoquitlan, La Antigua, San Juan Evangelista, San Andrés Tuxt-
la, Oluta, Panuco, Jilotepec, Nogales, Xalapa, Vega de Alatorre, Tan-
toyucan, Tampico Alto, Tamalin, Sochiapan, San Rafael,
Saltabarranca, Jalcomulco, Tlaltetela, Cosautlan de Carvajal, Apa-
zapan, Ayahualulco, Alamo Temapache, Soledad de Doblado, Emi-
lio Zapata, Teocelo, Omealca, Pajapan, Ozuluama, La Perla,
Tlacojalpan, Paso de Ovejas, Papantla, Perote, Rio Blanco, Texcate-
pec, Nanchital de Lazaro Céardenas del Rio, Tenochtitlan, Tepetzint-
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cos, Citlaltepec, Cazones de Herrera, Catemaco , Camerino Z.
Mendoza, Calcahualco, Cosamaloapan, Coscomatepec, Cotaxtla,
Coxquihui, Coyutla, Cuichapa, Cuitlahuac, Chiconquiaco, China-
meca, Chumatlan, Chalma.

198 municipios no
incluyen lineas de

- accion para los
- 146% adultos mayores

116 municipios
incuyen lineas de
accion para los
adultos mayores

Lamentablemente sobre el particular encontramos que ningu-
no de los municipios enlistados en el rubro de referencia establecen
en sus respectivos Planes de Desarrollo los instrumentos o mecanis-
mos para medir-evaluar los resultados y avances concretos plantea-
dos en los propios documentos. Asimismo la interrelacion, vinculo
0 efectiva colaboracién tanto con la Federacién como con el Gobier-
no Estatal a efecto de incrementar las sinergias en la aplicacién de
los programas sociales, y con ello se impida la duplicacién de es-
fuerzos y desperdicio de recursos. Todo lo anterior amén de que tras
la renovacién trianual de los Ayuntamientos, no existen en éstos las
practicas de continuidad, rescate o fortalecimiento de aquellas ac-
ciones o estrategias que en la administracién anterior hayan sido
eficaces y eficientes23,

IV. Conclusiones

Veracruz es la entidad federativa que concentra al mayor nimero
de personas adultas mayores, misma que se encuentra inmersa en
un proceso de envejecimiento, en dicho proceso de envejecimiento,
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mala salud, repercutiendo de forma notable no solo sobre la calidad
de vida, sino también sobre los costos de la atencion en salud. Cues-
tiones que desde luego genera un alto porcentaje de poblacion adul-
ta mayor no econémicamente activa con las obvias carencias y
necesidades en los diversos rubros.

El Gobierno Federal, el Gobierno de Veracruz y sus municipios
carecen de politicas, estrategias/acciones que articulen de manera
eficaz y eficiencia la atencién y proteccion para los adultos mayores.
Los pronunciamientos, planes e incluso normatividades sobre el
particular resultan enunciados retéricos para sustituir lo que no
pueden ofrecer en la realidad=%.

Con el propésito de solventar la precaria politica e interrelacion
de los diversos niveles de gobierno, desde nuestra perspectiva, re-
sulta necesario instrumentar mecanismos constitucionales para ha-
cer efectivas las garantfas jurisdiccionales de los derechos
otorgados y reconocidos a las personas adultas mayores en la Ley
de la materia. Paralelamente articular, a través del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, las estrategias/acciones a
implementar en todo el territorio para la atencion eficaz y eficiente
de la poblacién de referencia.
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