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“o. 40 Organica del Municipio Libre
“el Estado de Veracruz de febrero de
yLey Organica del Municipio Li-
ore del Estado de Veracruz de enero
==l 2001-Cuadro comparativo Ill. In-
~ovaciones en la figura municipal
=racruzana V. Consideraciones fina-

L]
/i
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l. Introduccion

Con motivo de la Reforma In-
==zl ala Constitucién Politica del Es-
- =20 Libre y Soberano de Veracruz-
_=v= impulsada por el titular del Po-
~= Ejecutivo en el Estado, se hace
~=c-=sario, para algunos casos, la
~==cion de leyes secundarias; para
== la abrogacion de las ya exis-
== a fin de que estas se encon-
- ~=n ad doc con la Reforma men-

e et

Sara el primer caso podemos
. .n ordenamienio en materia de
- ==ndo, Plebiscito e Iniciativa Po-
= =si iambién la normatividad re-

.= = Juicio de Proteccion a los De-

= s== 2 Doctor en Derecho Piiblico

- ‘m=Stuto de Investigaciones Juridi-
Jniversidad Veracruzana y Cate-
J . 2= Iz Facultad de Derecho de la
. t=s= de estudios.

Sumario: |. Introduccion 1l. Ley

REFLEXIONES JURIDICAS

rechos Humanos; para el segundo
caso, encontramos la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de
Veracruz que sustituyo6 a la Ley Orga-
nica de la Administiracion Publica del
Estado; La Ley Organica del Poder
Legislativo, La ley Organica del Muni-
cipio Libre, entre otras.

Bajo los antecedentes anterio-
res sera menester del presente ensa-
yo efectuar algunas consideraciones
a la Ley No. 9 Organica del Municipio
Libre expedida el 5 de enero del aio
en curso por la LIX Legislatura del
Congreso del Estado y publicada un
dia después en la Gaceta Oficial de
nuestro Estado; dicha ley abrogd la
Ley No. 40 Organica del Municipio Li-
bre promulgada el 9 de febrero de
1984; para tal situacién nos permiti-
mos en primer término, bajo cuadro
comparativo ilustrar las estructuras de
las mencionadas Leyes Organicas,
para posteriormente comentar algu-
nas innovaciones, y algunas utopias
en determinados titulos y finalizar con
nuestras conclusiones.




Il. Ley No. 40 Organica del Municipio
Libre del Estado de Veracruz, de febre-
ro de 1984 y Ley No. 9 Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz
de enero del 2001-Cuadro Compara-
tivo.
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Como podemos observar, exis-
te una diferencia considerable entre
la estructura de una Ley y otra, esta
diferencia no solo se ve reflejada en
su aspecto numeérico, sino también en
cada uno de los aspectos que se
norman, toda vez que en la Ley No. 9,
podemos distinguir de manera preci-
sa, todo lo relativo a la conceptualiza-
cion del Municipio, su nacimiento, su
supresion, su fusion, todos aquellos
municipios que se encuentran en el
Estado, asi como el gobierno de és-
tos, es decir, la integracion y funcio-
namiento de los Ayuntamientos, lo re-
lativo a la administracion publica mu-
nicipal y a los 6rganos directamenie
ligados a ésta; para pasar, segundo,
a la intervencion e interrelacion de los
particulares en el ambito de la admi-
nistracion publica municipal; y finali-
zar, con el ambito de responsabilida-
des de los ediles, pasando por la sus-
pensién, declaracion de desaparicion
de los Ayuntamientos, la suspension
y revocacion del mandato de ediles,
el juicio de procedencia, la responsa-
bilidad administrativa entre otras va-
riables, hasta llegar a los lineamientos
de la entrega-recepcion de la admi-
nistracion publica municipal.

En términos numéricos pode-
mos anotar que la Ley No. 9 se cons-
tituye de 190 articulos distribuidos en
nueve titulos a diferencia de la Ley No.
40 que contenia 174 articulos distri-
buidos en doce titulos.

lll. Innovaciones en la figura
municipal veracruzana

Por otra parte, alejandonos de
los datos puramente numéricos para
buscar un acercamiento a los elemen-
tos o instituciones que se refrendaran.
asi como a las de nueva introduccion,
tenemos en primer lugar que referir-
nos a la conceptualizacion que de mu-
nicipio libre se realiza en la Ley No. 9,
la cual sigue considerando a este “a
base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa
del estado” pero ademas estima que
dicha institucion “contard con perso-
nalidad juridica y patrimonio propio...”
que “sera gobernado por un Ayunia-
miento”y que “no existira autoridad in-
fermedia entre éste y el gobierno del
estado” con la adicion del parrafo
transcrito se pretende hacer efectiva
la autonomia municipal, pero sobre
todo, el reconocimiento del municipio
como un nivel o esfera mas de gobier-
no; tal como se establecié desde di-
ciembre de 1999 con la reforma al ar-
ticulo 115 Constitucional. 4

Acotado de esta manera el
tema, qué debemos entender por Mu-
nicipio Libre, segun la Ley No. 9 Or-
ganica del Municipio Libre, enuncia-
remos de manera general algunas
consideraciones respecto a las si-
guientes tematicas: a) Creacién de
Nuevos Municipios - Fusion de Muni-
cipios; b) Consejos de Participacion




Ciudadana; ¢) Comisiones Municipa-
les, d) Remuneracion a Ediles, e) Res-
ponsabilidad de los Servidores Publi-
cos Municipales y f) Eleccién de Agen-
tes Municipales.

a) CREACION DE NUEVOS
MUNICIPIOS - FUSION DE MUNICI-
PIOS

De acuerdo al articulo 6 de la
Ley No. 9 para crear un nuevo muni-
cipio se requiere de:
I. Contar con una poblacién de 25 mil
Nabitantes;
Il. Disponer de los recursos econémi-
cos suficientes para cubrir las
£rogaciones que demande la adminis-
fracion municipal y para prestar los
servicios publicos municipales;
Hl. Que la cabecera municipal cuen-
= con: locales adecuados para la ins-
2lacion de oficinas publicas, infraes-
Tuctura urbana y medios de comuni-
Z=cion con las poblaciones circunve-
gmas; y
W. Contar con reservas territoriales
Suficientes para satisfacer las necesi-
22des de la poblacién.

Las tres ultimas fracciones la
=y No. 9 las transcribe en su totali-
=20 de la Ley Municipal anterior, va-
“&ndo Unicamente la primera, con res-
2= al numero de habitantes que se
=0uleren para que Se cree un nuevo
WLnicipio, ya que anteriormente sélo
%= r=queria de una poblacién mayor

de 10 mil habitantes. El estimar una
poblacion mayor de 25 mil es con la
finalidad de frenar las aspiraciones de
muchas comunidades que desean
convertirse en municipios libres; ac-
tualmente las Comisiones Permanen-
tes de Fortalecimiento Municipal, Go-
bernacion y Limites Territoriales de la
LIX Legislatura del Congreso Local
estudian doce solicitudes de igual ni-
mero de comunidades que solicitan
convertirse en Municipios libres; la
posicion de los miembros de las refe-
ridas Comisiones y el de la mayoria
de Diputados de la LIX Legislatura es
de que no se creen mas Municipios
en el Estado, ya que con un mayor
numero de municipios seran menores
las cantidades econdmicas que se les
asigne a cada uno.

Contraria a la dinamica de
crearse nuevos Municipios, exisie la
idea de fusionarlos; ya que muchos
de los existentes no cuentan con una
poblacion mayor a 25 mil habitantes y
subsisten con un increible presupues-
to. De acuerdo a nuestro criterio, se-
ria acertada la decision de fusionar
municipios; previo riguroso y profun-
do estudio financiero, politico, social
y territorial, ya que el plantear una pro-
puesta sin los suficientes elementos
de causa puede generar dos proble-
maticas no faciles de resolver, una, la
movilizacion politica-social del Muni-
cipio en cuestion; y dos mas conflic-
tos por limites territoriales.




De acuerdo al Articulo 7 de la
nueva Ley cuando no se reunan los
requisitos que hemos referido en Ii-
neas anteriores “se podrd suprimir un
Municipio, en cuyo caso éste pasara
a formar parte de uno o mas munici-
pios vecinos”. Si verdaderamente
existe el animo y la voluntad politica-
gubernamental por fusionar munici-
pios tal como se considera en la Ley
No. 9 se tendra que realizar una tarea
previa, bastante ardua y persuasiva
para lograr dicho proposito; de ser lo
contrario sera una disposicion como
otras muchas que son positivas mas
no vigenies.

Por ultimo, respecto al punto
que nos ocupa, la Ley No. 40, como
la actual, en ninguna parte sefhalan
qué debe entenderse por fusiony qué
por supresion; y al respecto deseamos
realizar un comentario, si adherimos
un municipio a otro, finalmente supri-
mimos el primero, ya que este nunca
sera considerado en la Constitucion
ni en la Ley Organica. Asi también, si
unimos dos Municipios obtenemos un
tercer municipio diferente a sus com-
ponentes, por lo tanto, los dos prime-
ros también desaparecen.

b) CONSEJOS DE PARTICI-
PACION CIUDADANA

Conforme al articulo 16 de la
Ley No. 9 “Los Ayuntamientos promo-
verdn la participacion de los ciudada-

nos para el desarrollo comunitario en
el municipio, conforme a las bases si-
guientes:

V. El Ayuntamiento podra celebrar
consultas populares cuando se requie-
ran tomar decisiones que por su na-
turaleza afecten el interés publico del
municipio;

VI. Los ciudadanos podrén solicitar al
Ayuntamiento la realizacion de consul-
tas populares con fines especificos
que atiendan al interés publico, siem-
pre que lo soliciten al menos el 0.5%
de los ciudadanos del municipio de
que se trate, aplicando en lo condu-
cente las disposiciones legales relati-
vas a la Iniciativa Popular y en los tér-
minos que senale el reglamento mu-
nicipal de la materia;

VIL. Los ciudadanos podrédn organizar-
se para colaborar con el Ayuntamien-
to a través de las siguientes acciones:
a) Participar organizadamente en co-
mités municipales de naturaleza con-
sultiva;

b) Proponer medidas para la preser-
vacion y restauracion del ambiente;
c) Proponer medidas para mejorar la
prestacion de los servicios publicos y
la realizacion de obra publica; y

d) Coadyuvar en la ejecucion de la
obra publica...”

La idea, el sustento de la de-
mocracia indirecta de nuesira Consti-
tucion vigente permea la Ley No. 9,
ya que se permite en ésta la amplia
participacion de la ciudadania para un




mejor desarrollo comunitario. Por ser
una figura de reciente adopcion en
nuestra Ley Municipal habra que con-
siderar la posibilidad de difundirla,

para que cada ciudadano
veracruzano, en su respectivo ambito
gue desee participar activamente para
coadyuvar con su Ayuntamiento lo
Dueda hacer.

¢) COMISIONES MUNICIPA-
LES

De acuerdo al Articulo
39 de la Ley Organica del Municipio
Libre, las comisiones municipales
“Son drganos que se integran por
Ediles con el propdsito de contribuir a
cuidar y vigilar el correcto funciona-
miento del Ayuntamiento, en la pres-
2cion de los servicios ptblicos muni-
cipales, asi como de las dependen-
cias, pudiendo, en su caso, proponer
2/ nombramiento, suspension o remo-
cion de sus empleados”y deben exis-
or Comisiones Municipales en las si-
guientes materias, Hacienda y Patri-
monio Municipal, Educacién, Recrea-
oion, Cultura, Actos Civicos y Fomen-
0 Deportivo; Policia y Prevencion del
Delito; Transito y Vialidad; Salud y
=sistencia Publica; Comunicaciones y
Obras Publicas; Asentamientos Hu-
manos, Fraccionamientos, Licencias

cinal; Limpia Publica; Fomento
=gropecuario; Comercio, Centrales de

Abasto, Mercados y Rastros; Agua
Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tra-
tamiento y Disposicion de Aguas
Residuales; Ornato, Parques, Jardi-
nes y Alumbrado; Ecologia y Medio
Ambiente; Registiro Civil, Panteones
y Reclutamiento; y Gobernacion, Re-
glamentos y Circulares.

Del articulo 41 al articulo 60 de
la citada Ley se establecen las atribu-
ciones que cada comision municipal
tiene; respecto a esas atribuciones, en
nuestra opinion, los Legisladores fue-
ron demasiado utopicos, ya que otor-
gan cada atribucion de tan dificil rea-
lizacidon o en su defecto otorgan fa-
cultades concedidas a otras instancias
0 niveles de Gobierno. Ejemplos de
lo anterior los encontramos en:

* Articulo 46.- Son atribuciones de la
Comision de Educacion, Recreacion,
Cultura, Actos Civicos y Fomento De-
portivo;

L= - - V- ... V- ..., VI-
wor Vb=l Villl= vl

IX.- Cuidar el cumplimiento de la
obligacion de que los nifios en edad
escolar asistan a las escuelas,

* Articulo 49.- Son atribuciones de la
Comision de Salud y Asistencia
Publica:

| E .

[ll.- Inspeccionar los hospitales
cuidando de que se asista con
eficiencia a los enfermos, que los




empleados cumplan con sus deberes,
que los alimenios y medicinas
proporcionados a los enfermos sean
de buena calidad, en cantidad
suficiente y conforme a las
prescripciones del facultativo y
disposiciones reglamentarias;
asimismo, vigilar que los cobros por
la atencién hospitalaria sean
moderados y proporcionales al
servicio otorgado y que los estudios
socioecondmicos se realicen de
acuerdo a lo establecido por Ia
Secretaria de Salud y Asistencia del
Estado.

De la lectura a la fraccion an-
terior podemos concluir que es muy
dificil que el edil encargado de la
comision de Salud y Asistencia se
dedique a inspeccionar hospital por
hospital que a cada enfermo
hospitalizado se le asista con
eficiencia, que los alimentos y
medicinas que se le proporcionen
sean de buena calidad, en cantidad
suficiente y conforme a las
prescripciones del facultativo y
disposiciones reglamentarias. Pero
resulta de peor consideracion, la
segunda parte de esta fraccion con la
que se otorga al edil, la atribucion no
solo de vigilar que los costos por la
atencion médica brindada sean
moderados, sino que los estudios
socioecondémicos que se realicen a
los pacientes coincidan con lo

establecido por la Secretaria de Salud
y Asistencia del Estado.

Con lo anterior surgen las
siguientes interrogantes ¢;con qué
parametros se va a determinar que un
cobro es excesivo? ;Con los costos
de un hospital dependiente del
presupuesto estatal o con los costos
de clinicas particulares?; si se
determinara que efectivamente los
costos de un hospital (ya sean
publicos o privados) ¢el edil tiene la
obligacion de litigar el asunto ante la
PROFECO?; por otra parte, el que se
indique también en esta fraccion que
el edil vigile que los estudios
socioecondémicos se practiquen de
acuerdo a lo establecido por la
Secretaria de Salud y Asistencia del
Estado ¢ Le faculta también para que
en el momento que el edil lo requiera
pueda tener acceso a cualquier
expediente que le interese?; de no
contarse con un estudio
socioeconémico bajo los parametros
que marca la Secretaria de Salud y
Asistencia del Estado ¢4,el edil debe de
hacerlo del conocimiento de la
Contraloria Interna y actuar como
parte interesada?.

Por otra parte, las fracciones V
y VI del numeral 47 otorga a los ediles
atribuciones que conforme a la Ley en
materia de Ejecucion de Sanciones y
Sentencias estos no tienen ninguna
competencia; ya que es el personal




dependiente de la Direccion General
de Prevencion y Readaptacion Social
en el Estado la encargada de vigilar
que los alimentos que se den a los
presos sean sanos y en cantidad
suficiente, poniendo el visto bueno a
las papeletas que diariamente expida
el director para el nimero de raciones
que deban administrarse conforme al
nimero de presos y empleados; y oir
las quejas de los presos y entenderlas
en términos de justicia, trato
humanitario, higiene y salud;

d) REMUNERACION A
EDILES

La cuestion de la utilizacion de
los recursos economicos en cualquier
momento es motivo de polémica. La
auto asignacion de salarios, previa
mera formalidad-autorizacion en
sesion de cabildo, es un tema actual
y que muchas veces lesiona el sentir
ciudadano, en tal virtud, el segundo
parrafo del articulo 22 buscando evitar
los excesos, sefala que, ‘el
desemperio de los cargos de
Presidente Municipal, Sindico y
Regidor, sera obligatorio y su
remuneracion se fijara en el
presupuesto de egresos del Municipio,
atendiendo a los principios de
racionalidad, austeridad, Yy
disciplina del gasto publico”.

Pese a estimar que tal disposicion
ss correcta, no creemos que sea

suficiente, ya que aun puede
encontrar ejemplos de excesos en Ia
auto asignacion de salarios y sobre
todo en las compensaciones.
Probablemente habria que pensar en
una féormula para asignacion de
salarios y compensaciones tomando
en consideracién los planes de
arbitrios.

~e) DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES

Respecto a la disposicion y
destino de los recursos publicos bajo
administraciéon de ediles, asi como
todo lo relativo a la actuacion de estos,
sin lugar a duda hubo significativo
avance, quedando pendiente en
nuestra opinion simples
puntualizaciones.

Ejemplo de lo anterior, es el
articulo 115 de la multi referida ley, el
cual en sus multiples fracciones
establece las bases de actuacion de
los servidores publicos municipales; y
en su segundo parrafo menciona que
“Queda prohibido designar a
empleados o servidores publicos para
desempenar puestos de confianza, a
persona alguna a quien le ligue
parentesco consanguineo 0 por
afinidad en linea recta o colateral
hasta el cuarto grado, con Edil o
servidor publico municipal. Esta
prohibicién alcanza a los conyuges y
a las personas ligadas a ellos hasta




el segundo grado. Estaran
excepluados de esta prohibicion, a
quienes hubiesen laborado
ininterrumpidamente como empleados
de base en el Ayuntamiento [os
ultimos dos anos”.

Reiterando el avance referido,
estimamos que se encuentran
pendientes algunas concretizaciones,
por ejemplo, el ultimo parrafo que
transcribimos pretende evitar el
nepotismo, sin embargo, nada se
establece para los Presidentes
Municipales, que pese a recibir
exhortos por parte del Congreso Lo-
cal para dar cabal cumplimiento al
parrafo en referencia, hacen caso
omiso a este, y ante tal situacion el
Congreso Local no puede amonestar
o sancionar por tal situacion al
Presidente Municipal de que se ftrate.

f) DE LA ELECCION DE
AGENTES MUNICIPALES

De conformidad a la Ley No.
9 en la preparacion, desarrollo y
vigilancia del proceso de eleccion de
Agentes y sub agentes municipales
seran corresponsables los Ayun-
tamientos, el Congreso del Estado y
el Instituto Electoral Veracruzano. Y
segun lo establecido por el articulo
quinto transitorio Ultima parte, sera
hasta el 2005 cuando iniciaran su
vigencia todas las disposiciones

relativas al punto que nos ocupa; ya
que los actuales agentes y sub
agentes municipales fueron electos
mediante el procedimiento que
establecia la Ley No. 40 de febrero de
1984,

En otra opinidn, no creemos que
fuera la mejor decisién otorgarle
injerencia al Instituto Electoral
Veracruzano en los procesos de
eleccién de agentes y sub agentes,
por dos razones: primera, los costos
de organizar cientos de. elecciones
seguramente seran demasiados altos;
si en un ano no electoral como lo es
el presente se le asigné un
presupuesto de $72,000,000.00
(setenta y dos millones de pesos 00/
100 M.N.) al Instituto Electoral
Veracruzano ;Qué presupuesto sera
suficiente otorgarle a dicho Instituto en
un afio en que tenga que organizar
elecciones? Y ¢ del presupuesto que
se apruebe, qué porcentaje se
dedicara para preparar las elecciones
de agentes y sub agentes municipales
en el Estado? ¢;Qué no resulta mas
econdmico que cada Ayuntamiento
organice sus propias elecciones?
. Porqué no se opté mejor por
fortalecer al 6rgano colegiado de
decision de un Ayuntamiento como lo
es el Cabildo?.

Y segunda, el “politizar”, el dejar
mas posibilidades a los partidos




politicos para que tengan intervencion
2n los citados procesos de eleccién
puede tener consecuencias no muy
gratas en algunas comunidades
veracruzanas, ya que la oposicion, el
enfrentamiento entre diversos grupos
contendientes se hace mas visible.
Consideramos que se deben recordar
los no pocas inconformidades vy
confrontaciones que se presentaron
en las recientes elecciones, en las que
supuestamente ningun partido, ni
ningun funcionario tuvo injerencia.

IV.- Consideraciones finales

De los genéricos comentarios
gue hemos realizado a algunas figuras
de la Ley No. 9 Organica del Municipio
Libre en nuestro Estado, podemos
finalizar el presente resaltando, en
orincipio que, con la expedicién de la
—ey No. 9 Organica del Municipio Libre
de enero de 2001 se busc6 actualizar
‘a normatividad en materia municipal
2 la realidad, toda vez que por mucho
2 anterior Ley Organica habia sido
rebasada; se puede apreciar en
aquélla la tendencia modernista del
reciente ordenamiento constitucional
ocal, al introducirse y reconocerse la
participacién ciudadana para una
mejor conduccidn de la cosa publica
municipal; asi también la referida ley
ousca cuidar el aspecto de utilizacion
y fiscalizacion de los recursos
oublicos, haciéndose necesarias, en
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nuestro criterio, algunas pequefas
concretizaciones en este rubro, y en el
relativo a la asignacion de sueldos.

Siendo sdlo una cuestion de las
brevemente comentadas, la que en
nuestra opinidn no es muy acertada,
la relativa a la competencia que se le
otorga al |Instituto Electoral
Veracruzano en materia de elecciones
de agentes y sub agentes
municipales.

Sin lugar a duda, la vocacidon
democratica, participativa e
innovadora del pueblo y las
autoridades veracruzanas en el
momento que lo consideren pertinente
perfeccionaran su ley en materia mu-
nicipal, para que como siempre el
municipio siga siendo el vinculo
directo, por excelencia, entre
gobernados y gobernantes.







