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| propésito es indiscutible y claro: contar con gobiernos municipales eficaces, eficientes,

con disefios juridicos y econdmicos acordes a su entorno; realmente autonomos en
constante proceso de innovacién en la promocién y captacion de inversiones; comprometidos
con los mecanismos de transparencia en el uso y destino de los recursos publicos; con una
activa participaciony cogestion ciudadana; convertidos en verdaderos niveles de gobierno que
satisfagan completamente los servicios y funciones ptiblicas a su cargo; y reales coadyuvantes
de lasentidadesylafederacion en las atribuciones de su competencia.

Estoy convencida de que es viable construir muchas de las soluciones que nuestro pais
requiere desde los ambitos municipales y, como en otras muchas histarias, generar el movi-
miento, la ruptura, desde las periferias, hacia el centro. Desde luego que la complejidad radica
en encontrar el disefio normativo-institucional adecuado para cada una de esas periferias.
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Prélogo

Desde hace algunos anos, la joven doctora Marisol Luna Leal, ha venido efectuando
diversas investigaciones que pueden calificarse de serias y bien documentadas, que
ahora recoge en el texto denominado “El municipio y sus desafios, algunas reflexio-
nes”. Comprende el texto seis capitulos, que se articulan en su metodologfa y conte-
nido, mismos que son los siguientes: el municipio mexicano de nuestros dias; el
modelo de policia estatal acreditable y el municipio; municipio y derechos sociales;
conflictos intermunicipales por limites territoriales; administracién de las zonas me-
tropolitanas; la Constitucién de Cadiz y la configuracién municipal del Estado de
Veracruz. Precede a los capitulos una apropiada y sugerente introduccion.

Precisamente, en la introduccién la autora expone algunas ideas y razona-
mientos que animan su trabajo y con las cuales concordamos. En principio, consi-
dera que “el municipio mexicano de nuestros dias -al igual que en el momento pre
revolucionario— requiere de un replanteamiento y redisefio juridico institucional”.
Esta consideracion persigue objetivos indiscutibles y claros: gobiernos municipales
eficaces, eficientes, con disefos juridicos y econémicos acordes a su entorno; real-
mente auténomos, en constante proceso de innovacién y comprometidos con los
mecanismos de transparencia en el uso de los recursos publicos, asi como ~y ello es
clave— satisfagan los servicios y funciones publicas que tienen encomendados.

A continuacién, haremos un breve comentario sobre cada uno de los capitulos
a que nos hemos referido.

En el primer capitulo, se describen los principales aspectos constitucionales y
normativos del municipio, se definen sus elementos y las principales funciones que
le estan confiadas. Se hace una especial consideracién del gobierno municipal y del
funcionamiento del cabildo. En fin, se explican los problemas actuales que confron-
ta el municipioy la necesidad de establecer soluciones para ellos, en las cuales debe
campear el propdsito de modernizar al municipio de manera integral, mejorar su
competencia y facultades normativas y reglamentarias.

Un tema que ha provocado mucho debate se trata en el segundo capitulo, en el
cual se examina el modelo de policia estatal acreditable con mando Gnico coordi-
nado que pretende establecerse en los municipios, mismo que ha logrado imple-
mentarse por cierto en muchos de ellos, pero que también ha encontrado multiples
resistencias. En este capitulo, se afirma por la autora, opinién a la que nos sumamos,
que dicha iniciativa es de caracter centralizador, transgrede el sistema de compe-
tencias y debilita al municipio. Indudablemente, debe revisarse a fondo el modelo
propuesto que enfoca el problema de manera parcial, para construir otro que impli-
que un sistema integral que abarque todos los niveles de gobierno, en el cual se pre-
serven las facultades que el municipio tiene en seguridad pablica y policia, aunque
obviamente con el cardcter vecinal que le son propias.
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El tercer capitulo, a nuestro juicio muy breve y que requerird desarrollarse de
manera mds amplia en posterior edicién, trata del importante tema de la coadyuvan-
cia de los municipios en el cumplimiento de los derechos sociales. Como quiera, en
dicho capitulo se destaca un postulado para ser observado de manera puntual por el
municipio, que los derechos sociales no deben contemplarse desde una visién me-
ramente programatica, sino que requieren emplear una vision prestacional, en otras
palabras, que los municipios a través de acciones efectivas y adecuada planeacién
administrativa deben esforzarse por satisfacer de manera adecuada los derechos so-
ciales. Se destaca con razén, por dltimo, que los derechos sociales en el futuro se
enriquecerdn virtud a la labor de los jueces, como en importantes pronunciamientos
ha venido haciéndolo la Suprema Corte en interpretaciones constitucionales sobre
ellos.

En cuanto a los conflictos intermunicipales por limites territoriales, analizados
en el cuarto capitulo, es un tépico sobre el cual la autora ha trabajado a profundi-
dad. Se examinan aquf, con precisién y detenimiento, los conflictos intermunicipa-
les en las distintas entidades federativas y se establecen las principales causas de
dichos conflictos. Desemboca este apartado con un aporte para la solucién de los
conflictos intermunicipales y el procedimiento adecuado para resolverlos.

La administracién de las zonas metropolitanas es objeto del quinto capitulo.
Constituye este tema uno de los principales desafios con que se enfrenta el Estado
mexicano y los distintos niveles de gobierno en la actualidad. En este capitulo, la au-
tora examina la nueva realidad metropolitana en nuestro pas, asi como las deficien-
cias y retos que representa para los gobiernos municipales. Para que éstos puedan
encarar de manera mas eficiente los problemas que se plantean en las zonas metro-
politanas, estima que deben establecerse instancias administrativas-técnicas espe-
cializadas en las dreas de conocimiento de los municipios enclavados en dichas
zonas, para que entre ellos pueda existir planeacion, rigor técnico y fundamentado
en la ejecucién y evaluacién, asi como un plan de mejora continua.

El dltimo capitulo se dirige a la influencia de la Constitucién de Cédiz en la
configuracién municipal del Estado de Veracruz. Se eshoza la implantacién de las
Intendencias en la Nueva Espana, examindndose la revolucién de Independencia y
la vigencia de la Constitucién de Cadiz, asi como los primeros documentos constitu-
cionales y legales que rigieron para la divisién territorial del Estado de Veracruz.
Estima la autora que la tradicién municipalista veracruzana en buena parte es hija
de la crisis colonial y consecuencia tardia del constitucionalismo liberal gaditano.

Ciudad Universitaria, Distrito Federal, agosto de 2015
Dr. Salvador Valencia Carmona
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