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RESUMEN

El recurso agua se ha convertido en uno de los temas mas
importantes de los gobiernos a nivel mundial en la busqueda
de acciones orientadas a su conservacion por ser un recurso
vital. En el presente articulo se analiza la situacién actual
del agua en el contexto mundial y en México, con base
en los factores que inciden en su disponibilidad y calidad,
tanto de aspectos geograficos como econémicos; asi como,
las acciones llevadas a cabo en México, con base en la Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012. Se propone al enfoque
de sistemas como una vision tedrica pertinente para
abordar el complejo problema del agua; proporcionando
una base que oriente el disefio de un marco legal viable
y de politicas de conservaciéon y manejo de los recursos
hidricos.

I. INTRODUCCION

La conciencia ambiental comenzé a expandirse en el
mundo en los afos setenta, pero ha tenido su mayor
desarrollo en los Ultimos catorce afios a través de
foros y encuentros de Jefes de Estado, sociedad
civil, organismos no gubernamentales e instituciones
académicas y de investigacion en diferentes partes
del mundo, con el objetivo comun de analizar,
evaluar y disefiar estrategias para la conservacion
y manejo de los recursos naturales; asi como, de
la proteccién al medio ambiente. Sin embargo, el
cuidado y calidad del agua ha sido, desde 1997,
un tema prioritario en las agendas internacionales,
dado que el manejo de este recurso determina su
conservacién, agotamiento o extincion en el futuro,
siendo por ello importante conocer su estado actual,
las presiones que la sociedad ejerce sobre él; asi
como, las politicas y acciones disefiadas para su
cuidado y conservacion.

México se encuentra ubicado entre los paises
con una disponibilidad media de agua y con
problemas de sobreexplotacion y contaminacion
en muchos de sus acuiferos (CONAGUA, 2006). En
respuesta a tal problematica y a las recomendaciones
de organizaciones internacionales se han disefado
Planes Nacionales orientados a la proteccion vy
conservacién de los recursos naturales, bajo una
vision integral de los factores sociales, econémicos y
ambientales que inciden en forma directa e indirecta
en ellos. Sin embargo, dada la gran diversidad
bioldgica, geografica, social y econdmica que lo

caracteriza, las acciones han sido insuficientes y en
muchos casos deficientes en su ejecucion. Es por
ello de gran importancia la revision y analisis de dos
enfoques que orienten el disefio de metodologias y
propuestas eficientes para la gestion y manejo de
los recursos hidricos, el enfoque de sistemas y el de
desarrollo sustentable, objetivo del presente ensayo.

II. ESTADO ACTUAL DEL AGUA

II. 1 La importancia del agua y la presion de las
actividades humanas

El agua, segundo gran componente del sistema
terrestre, se presenta en forma de vapor, liquida y en
hielo, del cual, el 1.2% corresponde al agua dulce,
disponible en lagos, rios y aguas subterraneas, y
el 98.8% restante a mares, océanos, sedimentos
marinos, glaciares y nieves perpetuas, los cuales
tiene un papel decisivo en la conformacién del clima,
la regulacion del sistema de la vida (biosfera) y en
el funcionamiento del ciclo hidrolégico (Ludevid-
Anglada, 1998).

Sin embargo, es el agua dulce la esencial para
el mantenimiento de la vida, y la que actualmente
se estda convirtiendo en el principal problema
mundial en el corto y mediano plazo. Lo anterior,
por no estar uniformemente repartida en el planeta,
y la contaminacion del recurso sea superficial,
subterraneo, continental o costero, esta en aumento
a consecuencia de la utilizacion de fertilizantes
nitrogenados en la agricultura, la lluvia acida,
las descargas contaminantes provenientes de la
industria (metales pesados, compuestos organicos
persistentes); las originadas en los grandes nucleos
urbanos (aguas residuales sin tratamiento); y la
intrusion marina en acuiferos sobreexplotados. Las
consecuencias son efectos negativos en:

a) La salud de la poblacion; especialmente en
aquella que carece del acceso adecuado al
agua potable, que ve deteriorarse la calidad
del agua que utiliza para beber, cocinar, lavarse
o bafarse, hasta niveles incompatibles con el
mantenimiento de la salud.

b) La salud de los ecosistemas; reflejado en los
procesos de eutrofizacion y de aparicion de
mareas rojas o mareas marrones, sobre la
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estabilidad y preservacién de la diversidad
bioldgica en ecosistemas hidricos interiores y
costeros.

La calidad del agua, que a través de la
contaminacion se afecta negativamente a
la riqgueza piscicola de rios, lagos, mares y
franja costera. En los paises desarrollados,
la contaminacién de rios y mares con aguas
residuales urbanas y agricolas, junto con la
explotacion forestal, se traduce en un aporte
de nutrientes y residuos a la franja costera que
termina por asfixiar a muchos ecosistemas.

o)

d) El mantenimiento de los acuiferos, de los que
dependeunterciodela poblacion mundial parasu
abastecimiento, por lo que su sobreexplotacidn
ha llevado a que el manto freatico en muchos de
los casos haya descendido decenas de metros,
pudiendo provocar o provocando, hundimientos
en el terreno y la intrusién de agua salada en
las aguas subterraneas, que no soélo contamina
el agua de pozos para el consumo humano, sino
que degrada la calidad de las tierras agricolas
costeras, hasta causar su pérdida total.

La Organizacién para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) publica, en el 2003, el Informe
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los
Recursos Hidricos en el Mundo, y menciona que las
actividades humanas ejercen presion sobre el recurso
hidrico principalmente a los siguientes aspectos:

a) La agricultura de regadio para hacer frente al
incremento en la demanda mundial de alimentos
y otros productos de origen agricola como
consecuencia del aumento de la poblacién. Por
lo que la agricultura, es el sector que consume la
mayor parte de los recursos hidricos mundiales.
La demanda industrial de agua en los paises
subdesarrollados. La industria es el segundo
sector consumidor de agua, con un 23%
promedio en el mundo.

Una eventual generalizacion a sociedades
emergentes de los patrones de consumo del
mundo occidental desarrollado; a pesar de que
el consumo doméstico absorbe Unicamente el
8% del recurso.

b)

o)

Asi también, el crecimiento de la poblacién
contribuye a la escasez de agua, al repartirse
suministro disponible entre un numero cada vez
mayor de personas. Cuando la cifra anual de los
recursos internos renovables de agua es inferior
a 1000 m3 por persona, se considera que la
disponibilidad del agua es una limitacién importante
al desarrollo socioecondmico y a la proteccion del
medio ambiente. Los seres humanos provocan
escasez de agua al contaminar y sobreexplotar los
suministros existentes. La utilizacién excesiva de las
aguas fredticas es un problema importante en paises
del oriente medio, Africa Septentrional y Meridional,

Asia, algunos paises de Europa y en Cuba (UNESCO-
OMM-OIEA, 2006).

II. 2 Los recursos hidricos en México

La Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad (CONABIO), reporta que los
recursos hidricos de México estan constituidos por
39 rios principales, 70 lagos principales, 137 lagunas
costeras y 14 000 cuerpos de agua interiores; asi
como por almacenamientos subterrdneos y grandes
masas de agua ocednica, existiendo una gran
cantidad de cuencas hidroldgicas en las zonas donde
las sierras estan en contacto directo con el mary en
el Altiplano seco endorreico; sin embargo, el nimero
de grandes cuencas que abarcan amplias zonas del
pais es reducido.

Debido al régimen climatico del pais, en casi
todos los rios existe una diferencia notable entre
el volumen de agua que llevan en la época de
secas y el de lluvias. Esta variacidon esta acentuada
por las obras de retencién de agua y su uso para
irrigacion, de tal manera que mucho de los rios que
originalmente eran permanentes, ahora se vuelven
intermitentes, por lo menos en algunos tramos de
su recorrido.

En zonas amplias la deforestacion y la erosion
del suelo producen un aumento en el escurrimiento
superficial y la disminucién de la infiltracién del agua
de lluvia. En cuanto a lagos y lagunas, la mayor parte
de las formaciones naturales en las que se ubican
son de origen endorreico o estan ligadas con los
litorales; y pueden estar formadas por agua dulce,
salobre o salada (CONABIO, 1998).

La Comision Nacional del Agua (2007) reporta
una precipitacion media historica! en el pais de
771.8mm; y una precipitacion acumulada en el 2006
de 808.2 mm equivalente a un volumen aproximado
de 1 512 203 hm3, con una evapotranspiraciéon de
1 096 378 hm3 (72.5% del total de precipitacion),
un escurrimiento natural medio superficial total
de 386 573 hm3 (25.56%), una recarga media
total de acuiferos de 78 564 hm3 (5.19%) y una
disponibilidad media total de 465 137 hm3.

En el territorio mexicano, debido a su geografia
y clima, destacan dos grandes zonas de disponibilidad
del recurso hidrico, la primera comprende el sur
en dénde se asienta el 23% de la poblacién, con
una actividad econdmica que produce el 13% del
Producto Interno Bruto (PIB) y escurre el 69% del
agua lo que representa una disponibilidad natural
media per capita 7.3 veces mayor respecto a la
segunda que comprende el norte, noroeste y centro
del pais (80% del territorio nacional) en dénde se
ubica el 31% del escurrimiento nacional, concentra
el 77% de la poblacién y produce el 87% del PIB.

1 De los afios de 1941 al 2000.
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México ha mantenido desde 1995 un grado
de presion alrededor del 16.6%, considerado como
moderado?; de acuerdo a los indicadores equivalentes
en el ambito internacional por las Naciones Unidas,
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico y el World Wildlife Fund., sin embargo, en
la mayor parte del norte y centro del pais el grado
de presion es mayor a 40%, equivalente a estrés
hidrico severo, por lo que ha sido necesario importar
agua de otras cuencas para satisfacer la demanda
(SEMARNAT, 2007).

Para fines de administracién del agua, el pais se
encuentra dividido en 718 cuencas hidrograficas en
las cuales se ubican 653 unidades hidrogeoldgicas o
acuiferos, agrupados en 37 regiones hidroldgicas3y en
13 regiones hidroldgico-administrativas. Actualmente
104 acuiferos se encuentran sobreexplotados, de los
cuales se extrae aproximadamente el 60% del agua
subterranea para todos los usos, por lo que la reserva
de agua subterrdnea se estd minando a un ritmo de
cerca de 6 km3 por afio. Asi también, existen 17
acuiferos con problemas de intrusion salina ubicados
en los estados de Baja California, Baja California Sur,
Colima, Sonora y Veracruz. (CONAGUA, 2007).

Con relacion al uso del agua, en México el
76.8% del agua concesionada se destina a las
actividades agropecuarias, de los cuales solamente
el 70.7% es exclusivamente agricola, un 13.9% al
abastecimiento publico (incluyendo a las industrias
conectadas a la red) y un 9.2% a la industria
autoabastecida (incluyendo a las termoeléctricas).
Del agua destinada al sector agropecuario los
distritos de riego utilizan el 48% del total y el 69%
se extrae de los acuiferos con una eficiencia de
solamente 46%. Del abastecimiento publico sélo el
0.35% es para uso doméstico con un 89.2% de la
poblacidon con acceso a agua entubada (SEMARNAT,
2007); es importante sefialar que son las poblaciones
rurales marginadas las mas afectadas por la falta
de abastecimiento de agua potable y ubican
principalmente en el sur del pais donde existe mayor
disponibilidad de agua. Respecto al uso ambiental
del agua o su uso para conservacion ecoldgica, la
Ley de Aguas Nacionales 2004 no ha contemplando
el otorgamiento de concesiones para ello; sin
embargo, la normatividad vigente si expresa que el
caudal ecoldgico debe incorporarse como volumen
comprometido en los calculos de disponibilidad de
agua, lo cual al momento no ha sido determinado.

2 El grado de presién se utiliza como una medida de la vulnera-
bilidad del pais frente a la escasez de agua e identifica si la tasa de
extraccion es sustentable a largo plazo. Cuando el grado es mayor
a 40% se considera que en la regién puede haber un estrés hidrico
severo, indicativo de una fuerte competencia.

3 Dado que el ciclo hidroldgico ocurre en cuencas, las cuales son
las unidades minimas del manejo del agua para la realizaciéon de
estudios de calidad, desde los afios 60, la entonces Direccion de
Hidrologia de la Secretaria de Recursos Hidraulicos, elabord esta
regionalizacién.

Respecto a la calidad del agua, la Comision
Nacional del Agua mantiene 1026 sitios de
monitoreo a lo largo y ancho del pais en zonas con
alta influencia antropogénica. Los indicadores de
evaluacion corresponden a la demanda bioquimica
de oxigeno (DBO), demanda quimica de oxigeno
(DQO) vy solidos suspendidos totales (SST), los dos
primeros se utilizan para determinar la cantidad de
materia organica presente en los cuerpos de agua
provenientes principalmente de las descargas de
aguas residuales de origen municipal y no municipal,
mientras que la ultima tiene su origen en las aguas
residuales y en la erosion del suelo, permitiendo
con ello reconocer gradientes que van desde una
condicidn relativamente natural o sin influencia de la
actividad humana, hasta agua que muestra indicios
0 aportaciones importantes de descargas de aguas
residuales municipales y no municipales, asi como
areas con deforestacion severa.

La Comision Nacional del Agua (2007) reporta
que el 16.7%, 37.8% y el 7.6% de las estaciones de
monitoreo presentan indicadores de contaminacion
y fuerte contaminacién respecto a la DBO, DQO y
SST, respectivamente, siendo la regidén hidroldgico-
administrativa de Lerma-Santiago-Pacifico la mas
afectada en los tres indicadores.

Lo anterior es resultado de la gran presién que
la poblacién y actividades humanas ejercen sobre los
recursos hidricos, de un insuficiente, y en algunos
casos, deficiente manejo y control de los desechos
industriales y urbanos; asi como de malas practicas
agricolas; resultado de la ausencia, en la mayoria
de los casos, de politicas o leyes de proteccién al
ambiente, y/o ineficiencia en la aplicacion de éstas.
Como consecuencia, México invierte mas de 3 000
millones de pesos para hacer frente a problemas de
salud relacionados con la contaminacion del agua
(Belausteguigoitia, 1999).

Con relacibn a las perspectivas en la
disponibilidad de agua, los escenarios para el afo
2030 que la Comisién Nacional del Agua ha previsto
son resultado de la situacién que actualmente ya se
presenta en la regién norte y centro del pais. Con
base en las proyecciones del Consejo Nacional de
Poblacién y del Conteo de Poblacién y Vivienda 2005,
la poblacion crecera en 15.8 millones de habitantes,
de la cual el 81% se asentara en localidades urbanas,
lo que ocasionara que la disponibilidad media de
agua por habitante en el ambito nacional se reduzca
a 841 m3/afio en el 2030, agravando la distribucion
regional del liquido en las zonas en las que existen
acuiferos sobreexplotados o con poca disponibilidad.

Como resultado de lo anterior, la definicion de
fuentes alternas de suministro de agua, la disminucién
de los niveles de abatimiento y el mantenimiento del
equilibrio de los acuiferos, la generacion de acuerdos
de distribucion y el desarrollo de escenarios que
permitan prever el efecto del cambio climatico sobre
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el ciclo hidroldgico del pais, son asuntos que deben
enfrentarse de manera integral.

ITII. EL ENFOQUE DE SISTEMAS: UNA PROPUESTA
TEORICA PARA LA CONSERVACION Y EL MANEJIO
DEL AGUA.

El desarrollo econdmico de México sustentado en el
proceso de industrializacién en la década de 1930,
a través de la sustitucion de las importaciones vy
la contribucidn de la agricultura, ha llevado, en los
ultimos 70 afios, a propiciar un cambio en el uso del
suelo, teniendo como consecuencia la reduccion de
las éreas de bosques y selvas, y por ende la capacidad
de capturar agua; asi como la concentracion de la
areas urbanas y el empobrecimiento progresivo del
campo.

La poblacién rural, y en especial los que padecen
de altos indices de marginacién, son quienes ejercen
presiones directas sobre los recursos naturales como
consecuencia de la dependencia de ellos para su
alimentaciéon y obtenciéon de recursos econdémicos.
Las politicas de aprovechamiento han, provocado,
en muchos casos, una fuerte degradacién de los
recursos, creando asi un problema complejo que
involucra aspectos socioeconémicos y ambientales al
reducir las futuras posibilidades de aprovechamiento
y generar mayor pobreza. La falta de una educacion
ambiental, la limitada aplicacién de las leyes vigentes
y la deficiente planeacion y ejecucién de politicas
ambientales ha llevado a la sobreexplotacion de
las selvas y bosques, la contaminacion del aire y
acuiferos y al uso irracional de los mismos.

Es por ello que el analisis y disefio de estrategias
de conservacién y manejo del recurso agua debe
ser abordado bajo una visién integradora, en donde
puedan ser considerados todos y cada uno de los
elementos que inciden en forma directa e indirecta.
El enfoque de sistemas es una propuesta teorica
que permite la comprension de esta problematica y
el disefio de politicas y programas orientados a la
conservacién del agua y el desarrollo sustentable de
las regiones a estudiar.

Este enfoque tiene una nueva forma de
abordar los problemas a través del caos y la
complejidad que estos ocasionan al visualizarlos
como sistemas abiertos*, las cuales pueden
describirse significativamente en términos de
elementos separados y con una jerarquia de
niveles de organizacion (mas complejos conforme
se incrementa el nivel). Estos se caracterizan por
las propiedades emergentes que no existen en el

4 Un sistema abierto es un grupo de componentes interconectados
que importan y exportan material, energia e informacion, alcanzan
un estado firme dependiente de los intercambios continuos con su
medio, y puede ser termodindmicamente diferentes, creando y/o
manteniendo un alto grado de orden, cuyos limites son definidos
como entradas o salidas; existiendo dentro de sistemas (jerarquia)
y cuyas funciones dependen de su estructura (Chiavenato, 1997).

nivel inferior y en donde se desarrollan procesos
que dan como resultado un nuevo nivel estable de
complejidad, existiendo comunicacién de informacion
con propdsitos de regulacién y control (Checkland,
1999).

Se identifican dos pares de elementos
esenciales: emergencia y jerarquia, comunicacion
y control; proporcionando un lenguaje util para
describir al mundo y comprenderlo en forma global,
complementando al enfoque reduccionista del
método cientifico. El enfoque sistémico desarrolla un
pensamiento que permite la aplicabilidad de las ideas
de sistemas dentro de todas las areas con problemas
gue van mas alld de la envergadura del método de
la ciencia para cubrir fendmenos sociales, por tener
el mayor nivel de complejidad, y el problema de la
metodologia cientifica en problemas del mundo real
(Checkland, 1999).

Con base en ello se puede definir claramente
el propédsito de la conservacién y manejo del
agua, considerando la totalidad de los fendmenos
sociales, politicos, econémicos y ambientales que
directa o indirectamente se interrelacionan en la
problematica del agua, y que son resultado de las
decisiones tomadas por el ser humano, quien es el
controlador de los mismos; tomando en cuenta los
elementos que identifican las propiedades, el valor y
la descripcion dimensional de un sistema especifico
o de un componente.

En México, el agua es un recurso propiedad
de la Nacién, y corresponde al Estado su gestion
y administracion, de tal forma que la poblacién
pueda tener acceso a ella sin poner en riesgo la
calidad y cantidad de la misma para las actuales y
futuras generaciones, resaltando la importancia del
diseno de estrategias y politicas socioeconémicas y
ambientales de desarrollo sustentable por parte de
los tomadores de decisiones y actores involucrados
en la gestion y manejo del agua.

El concepto de desarrollo sustentable, emerge
del contexto de la globalizacion y lleva a buscar un
crecimiento sostenido, fue legitimado, oficializado y
difundido en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada
en Rio de Janeiro en 1992; definido como un
desarrollo econémico que satisface las necesidades
del presente, sin comprometer las capacidades de
las generaciones futuras para cubrir sus propios
requerimientos (Gilpin, 2003). Lo anterior lleva
a plantear un enfoque integrado del desempefio
econdmico y ambiental, conformando un &rea de
factibilidad donde el crecimiento econémico debe ser
equitativo y viable para mejorar y mantener la calidad
de vida de la poblacién y paralelamente sustentable
para evitar una crisis ambiental, considerando la
equidad intergeneracional, lo que involucra tres
areas principales: el bienestar humano, el bienestar
ecoldgico y las interacciones.
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El desarrollo sustentable es un proceso de
cambio en donde existe un interaccion positiva entre
las dimensiones econdémica, social y ambiental para
lograr el bienestar humano (interaccién positiva
de la dimension econdmica y social) y el bienestar
ecolégico (dimension ambiental sustentable),
conformando un drea de factibilidad donde el
crecimiento econdémico sea suficiente (equitativo y
viable) para mejorar y mantener la calidad de vida de
la poblacién y paralelamente sustentable (vivible),
para evitar una crisis ambiental, considerando la
equidad entre las generaciones presentes como la
equidad intergeneracional que involucra los derechos
de las generaciones futuras (Figura 1).

Figura 1. Desarrollo Sustentable
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Bajo esta vision tedrica se puede definir
claramente el propésito de la conservacién y manejo
del agua, considerando la totalidad de los fendmenos
sociales, politicos, econémicos y ambientales que
directa o indirectamente se interrelacionan en la
problematica del agua, y que son resultado de las
decisiones tomadas por el ser humano, quien es
el controlador de los mismos; tomando en cuenta
los elementos que identifican las propiedades, el
valor y la descripcion dimensional de un sistema
especifico o de un componente. Provee una forma
de entender la realidad con base en la construccion
de un modelo (sistema), el cual constituye una
abstraccion de la realidad mostrando su esencia
funcional con el detalle suficiente para ser estudiado;
y es un esfuerzo de estudio interdisciplinario que
plantea el entendimiento de la realidad como un
complejo logrando la compresion multidisciplinaria y
transdisciplinaria.

IV. ACCIONES ORIENTADAS A LA CONSERVACION Y
EL MANEJO DEL AGUA

IV. 1 Acciones a nivel mundial
A partir de los afios setenta se comenzé a expandir

la conciencia ambiental en el mundo sefalando los
limites de la racionalidad econdémica y los desafios

que genera la degradacion ambiental. La escasez,
base de la teoria y la practica econdmica se convirtid
en una escasez global (Leff, 1994). Se ofrecié una
perspectiva para la discusion de la problematica
ambiental y de desarrollo sustentable, reconociendo
las diferencias entre naciones y la brecha creciente,
como consecuencia de la crisis econdmica, entre
los paises en vias de desarrollo que mantienen
altos indices de pobreza y marginacion y los paises
desarrollados y ricos. Por lo que en los Ultimos
afos paises de Europa y América Latina han
disefiado planes de desarrollo orientados hacia la
sostenibilidad, enfrentando grandes obstaculos
econdmicos y sociales.

Los paises miembros de la Organizacion
para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico
(OCDE), han colocado en sus agendas nacionales
los aspectos ambientales tanto internos como
externos, conduciéndolos a obligaciones internas
e internacionales como son; incrementar el gasto
ambiental, realizar los esfuerzos para integrar las
politicas ambientales y de gobierno con acciones
de la ciudadania y de las empresas; asi como
profundizar en la efectividad de la cooperacion
internacional. No obstante, estas politicas se
han tratado de implementar bajo condiciones
nacionales e internacionales caracterizadas por
horizontes de corto plazo, precios subvaluados de
recursos naturales, preocupaciones presupuestales
y déficit publico acumulado, cambios econdémicos
estructurales y globalizaciéon e interdependencia
econdmica internacional (SEMARNAT, 2000).

Las politicas relacionadas con la conservacion
y el manejo del agua, se consideraban implicitas
dentro de los principios o tratados internacionales
para la conservacién del medio ambiente; sin
embargo, desde 1997, en el contexto de la Agenda
21, se ha organizando el Foro Mundial del Agua en el
que los diferentes actores y tomadores de decision
del mundo firman los manifiestos orientados a la
conservacién y manejo del agua bajo criterios de
sustentabilidad, con tematicas prioritarias orientadas
al crecimiento y desarrollo, gestion integrada de los
recursos hidricos, agua y saneamiento, alimentacion
y medio ambiente y el manejo de riesgos originados
por los cambios ambientales.

A pesar de la importancia de estos temas,
los problemas a los que se han presentado para
el cumplimiento de los acuerdos alcanzados en
el marco de los Foros Mundiales, son la falta
de instrumentos legislativos y econdémicos para
implementarlos y hacerlos obligatorios, basados en
cambios sustantivos y estructurales en las politicas
nacionales.

Las Uultimas metas definidas por las Naciones
Unidas, respecto a los recursos hidricos, estan en la
Declaracién del Milenio comprometiendo a los paises
miembros a detener la insostenible explotacion
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de los recursos hidricos mediante el desarrollo de
estrategias de administracién del agua a niveles
locales, regionales y nacionales que promuevan
tanto el acceso equitativo como el abastecimiento
adecuado (ONU, 2000).

IV. 2 Acciones en México

En México, las acciones implementadas para la
proteccién del medio ambiente y conservacién
del agua, al igual que en muchos paises, se
encuentran sustentadas en los tratados y politicas
internacionales, entre los que destacan el Convenio
sobre Diversidad Bioldgica; la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y su
Protocolo de Kyoto; el Convenio de Estocolmo, sobre
contaminantes organicos persistentes; el Protocolo
de Montreal, relativo a las sustancias que agotan la
capa de ozono; la Convencion de Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion; la Convencion sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres; y los Objetivos del
Milenio de la Organizacion de las Naciones.

En consecuencia, en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012 la sustentabilidad ambiental
es el cuarto eje transversal de las politicas publicas
del pais, al considerarla como uno de los elementos
de la competitividad y el desarrollo econémico y
social (Poder Ejecutivo Federal, 2007). El eje se
clasifica en tres temas puntuales:

a) Aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, considerando tres elementos
importantes y estratégicos de atencidén: agua,
bosques y selvas y biodiversidad

b) Proteccion del medio ambiente, con base en

la gestién y justicia en materia ambiental,

ordenamiento ecoldgico, cambio climatico y

residuos sélidos peligrosos.

c) Conocimiento y cultura para la sustentabilidad

ambiental a través de la investigacion cientifica

ambiental con compromiso social y la generacién
de una educacion y cultura ambiental.

En relacién al aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales los objetivos para el uso,
manejo y conservacion de los recursos hidricos y su
relacion con los bosques y selvas son las siguientes:

e Incrementar la cobertura de servicios de
agua potable y saneamiento a través de la
promocion del desarrollo de la infraestructura
necesaria para atender las necesidades
existentes; incentivar una cultura del agua que
privilegie el ahorro y uso racional de la misma;
y la promocién del desarrollo y difusion de
tecnologias mas efectivas y eficientes para la
potabilizacidn, uso y tratamiento de aguas.

e Alcanzar un manejo integral y sustentable
del agua con base en el fortalecimiento
de la autosuficiencia técnica y financiera
de los organismos operadores del agua, la
expansion de la capacidad de tratamiento de
aguas residuales y uso de aguas tratadas, la
promocion del manejo integral y sustentable
del agua desde una perspectiva de cuencas y
el propiciar un uso eficiente del agua en las
actividades agricolas.

Frenar el deterioro de las selvas y bosques,
realizando programas de restauracion
forestal como esquemas de conservacién de
ecosistemas, promoviendo el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales
mediante el mejoramiento y diversificacion
de las actividades productivas, disefando e
instrumentando mecanismos para el pago de
servicios ambientales a las comunidades que
conserven y protejan sus bosques y selvas.

Integrar la conservacion del capital natural con
el desarrollo social y econdmico, impulsando
la instrumentacion de tecnologias mas limpias
y amigables con el medio ambiente entre los
sectores productivos, e impulsando el manejo
sustentable de los recursos naturales a través
de proyectos productivos rurales.

Para lograr lo anterior la politica ambiental
se ha abordado bajo una perspectiva integral y de
accion coordinada entre las distintas dependencias
de gobierno, a través de programas sectoriales y de
trabajo que sustentan sus objetivos y estrategias
en el Plan Nacional de Desarrollo. Asi también se
han llevado a cabo esfuerzos importantes para
el desarrollo de sistemas de informacién para el
monitoreo, analisis y evaluacion de las politicas
ambientales. Uno de los programas centrales para
la conservacion del medio ambiente es el Programa
Sectorial del Medio Ambiente y Recursos Naturales
2007-2012, el cual se ha planteado dos principios
basicos con relacion a la conservacion de los
ecosistemas y los recursos hidricos (SEMARNAT,
2007):

e Conservar y aprovechar sustentablemente
los ecosistemas para frenar la erosion del
capital natural, conservar el patrimonio
nacional y generar ingresos y empleos, en
las zonas rurales en especial, y contribuir a
la sustentabilidad ambiental del desarrollo
nacional; a través de la conservacion de los
ecosistemas y su biodiversidad, la valoracion y
el aprovechamiento sustentable de los recursos

naturales, los servicios ambientales y la
biodiversidad; y la restauracion y reforestacion
de las tierras forestales degradadas vy
deforestadas.

e Conservar los ecosistemas terrestres vy
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acuaticos vinculados al ciclo hidrolégico vy
manejar el agua por cuenca hidrolégica con la
participacion organizada de los usuarios.

Con respecto al recurso agua, se tiene un marco
juridico para la explotacién, uso y aprovechamiento
de las aguas nacionales, por lo que el Programa
Nacional Hidrico se respalda en la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus
articulos 27,28 y 115; La Ley Federal de Derechos;
la Ley de Contribucién de Mejoras por Obras Publicas
Federales de Infraestructura Hidrdulica, Las Leyes
Estatales en materia de agua promulgadas en las
entidades federativas; la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccidon al Ambiente; asi como, la Ley
de Aguas Nacionales (2004) y su Reglamento. Cabe
sefalar que es en esta ultima dénde se plantea la
Politica Hidrica Nacional, resaltando la importancia
de la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
por cuenca hidrolégica, buscando reestablecer
el equilibrio hidroldégico en las cuencas y en los
ecosistemas vitales para el agua.

Como consecuencia, el Programa Nacional
Hidrico 2007-2012 se sustenta en las siguientes
premisas (CONAGUA, 2008):

a) El desarrollo del pais debe darse en un marco
de sustentabilidad.

b) El agua es un recurso estratégico de seguridad
nacional.

c) La unidad basica para la administracién del
agua es la cuenca hidroldgica.

d) El manejo de los recursos debe ser integrado, y

e) Las decisiones deben tomarse con la

participacion de los usuarios.

El organismo responsable de lograr la Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos es la Comision
Nacional del Agua, con el apoyo de una nueva
estructura organizacional, los Organismos y Consejos
de Cuenca, los cuales incluyen la participacion de la
sociedad. Dicha estructura organizacional lleva a un
proceso que considera los aspectos de:

a) Usos del agua integrados.
b) Interaccion agua superficial y subterranea.
c) Disponibilidad del agua en cantidad y calidad.

d) Relaciones entre el agua y otros recursos
naturales de la cuenca, y

e) Los recursos naturales y su relacién con el
desarrollo econdmico y social (Valencia et al.,
2004).

La gestion del agua requiere de un conjunto de
principios, politicas, actos, recursos, instrumentos,
normas formales y no formales, bienes, derechos,
atribuciones y responsabilidades; que a través
de la coordinacion del Estado, los usuarios del
agua y las organizaciones de la sociedad, puedan
lograr la conservacién y el manejo sustentable
de los recursos hidricos. Por ello aun es necesario
realizar acciones de fortalecimiento y consolidacion
relacionadas al control y manejo del agua y las
cuencas hidroldgicas, incluyendo los acuiferos; la
regulacién de la explotacion, uso o aprovechamiento
del agua; la preservacion y sustentabilidad de los
recursos hidricos en cantidad y calidad; asi como la
concientizacién de la sociedad vy la transversalidad
de las politicas publicas mediante la conjuncion
de esfuerzos de la Administracion Publica Federal,
Estatal y Municipal.

V. CONCLUSIONES

Dentro de la problematica mundial del agua, es
importante sefialar los esfuerzos que se estan
realizando a ese nivel para concienciar a los seres
humanos sobre su importancia, necesidad de
conservacion y manejo racional. Un paso importante
ha sido el considerarla como un recurso natural
limitado, dada su funcién medular en el equilibrio de
los ecosistemas, generando con ello un compromiso
primordial a las generaciones presentes y futuras.

Informes sobre la situacién actual del agua a
nivel mundial especifican los graves problemas de
contaminacion y sobreexplotacion de los recursos
hidricos como consecuencia de la presion que las
actividades humanas realizan en ella a través de la
agricultura de regadio, demanda industrial y usos
doméstico, afectando con ello la salud de la poblacion
y los ecosistemas, calidad del agua y mantenimiento
de los acuiferos. Lo anterior ha iniciado un proceso
de conciencia a la sociedad por parte de organismos
internacionales; asi como, el disefio y evaluacién de
politicas de conservacién y manejo del agua.

En México, con base en la informacion
proporcionada por la Comision Nacional del Agua,
el balance nacional de los acuiferos parece ser
favorable, puesto que el volumen extraido equivale al
16% de la disponibilidad media anual; sin embargo,
la realidad es distinta al existir regiones criticas en el
centro y norte del pais, que estan sujetas a grandes
explotaciones, recarga pobre y balance hidraulico
negativo como consecuencia del crecimiento de
las ciudades por ser regiones econdémicamente
desarrolladas, lo que provoca la disminucién del
almacenamiento subterrdneo. Asi también, en el
sureste del pais existen regiones mas lluviosas
y menos desarrolladas econdmicamente, con
almacenamientos aparentemente desaprovechados,
pero con fuertes impactos de contaminaciéon y
deforestacion como consecuencia de la produccion
petrolera y poblacién con indices de pobreza y
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marginacion; por lo que nuestro pais se ubica entre
los paises con problemas de sobreexplotacion en sus
mantos freaticos.

Como respuesta a la problematica del agua, se
ha modificado el marco juridico y disefiado planes
sectoriales orientados a la proteccion ambiental.
En el caso especifico del agua, se pretende lograr
a través de una gestion integrada de los recursos
hidricos a nivel de cuenca y con base en las politicas
y recomendaciones internacionales, un desarrollo
que mejore la infraestructura para riego, servicios
de agua potable y alcantarillado, hidroelectricidad y
acuacultura. Sin embargo, se tienen aun problemas
de sobreexplotacién de los acuiferos, distribucion
del agua, deforestacién, erosion de suelos y
concentracion de la poblacion en las grandes
ciudades provocando con ello incremento en los
indices de marginacién y pobreza en las zonas rurales
y problemas sociodemograficos y econdmicos en las
zonas urbanas.

El disefio de estrategias y mecanismos para
la gestion y manejo de los recursos hidroldgicos
bajo un enfoque sistémico permite comprender la
problematica mediante una visidn integradora que
toma en cuenta la complejidad de los aspectos
sociales, econémicos y ambientales que se generan
como consecuencia de su importancia para la vida;
desarrollar un proceso de planificacion en dénde se
disefien politicas sociales, econémicas y ambientales
en términos de desarrollo sustentable, que permitan
el aprovechamiento del agua y su conservacion para
las generaciones futuras.

VI. REFERENCIAS

Belausteguigoitia, R. Juan Carlos. (1999). “Proyecto para la
aplicacion de instrumentos econdmicos a la soluciéon de
problemas ambientales”, en: Juan Ignacio Varas (editor),
Economia del medio ambiente en América Latina. Alfaomega-
Ediciones. Universidad Catdlica de Chile. Colombia. p. 235.

Checkland, Peter. (1999). Pensamiento de sistemas, practica de
sistemas. LIMUSA. México.

Chiavenato, Idalberto. (1997). Introduccion a la teoria general de la
Administracion. Cuarta Edicién. McGraw Hill. México.

CONAGUA. (2006). Estadisticas del agua en México. SEMARNAT y
CONAGUA, México.

CONAGUA. (2007). Estadisticas del Agua en México. SEMARNAT y
CONAGUA. México.

CONAGUA. (2008). Programa Nacional Hidrico 2007-2012.
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales. México.
p 15-20

CONABIO. (1998). La Diversidad Bioldgica de México. Estudio de
Pais. CONABIO. México.

FAO. (2003). “Asegurar el suministro de los alimentos para una
poblacién mundial creciente”, Agua para Todos, Agua para
la Vida. Resumen, Informe de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo, UNESCO-
Mundi Prensa, Paris. pp. 17-19.

Economia ambiental. Un andlisis critico,

Gilpin, Alan. (2003).

Alfaomega, México.

Leff, Enrique. (1994). “La insoportable levedad de la globalizacion:
la capitalizacion de la naturaleza y las estrategias fatales
del desarrollo sostenible”, en Fernando Aragén Durand
(coord.). Los escenarios paraddjicos del desarrollo. Sociedad
y sustentabilidad en México. Universidad Iberoamericana.
Puebla, México, pp. 19,23.

Ludevid-Anglada, Manuel. (1998). El cambio global en el medio
ambiente. Introduccién a sus causas humanas, Alfaomega,
México.

ONU (2000). Declaracién del Milenio. Recuperado el 7 de enero de
2009 del sitio Web del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD). Nueva York, USA: http://www.undp.
org/spanish/mdg/docs/declaracion.pdf

Poder Ejecutivo Federal. (2007). Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012. Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. Presidencia
de la Republica. México. p. 245-269.

SEMARNAT. (2000). Indicadores para la evaluacion del desempefio
ambiental. Reporte, SEMARNAT, México.

SEMARNAT. (2007). Programa Sectorial del Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2007-2012. Programa Anual de Trabajo.
SEMARNAT. México. Recuperado el 6 de enero del 2009 en
el sitio Web de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales: www.semarnat.gob.mx

UNESCO-OMM-OIEA. (2006), “El estado del recurso”, El agua,
una responsabilidad compartida, Segundo Informe de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos
en el Mundo. Resumen Ejecutivo, UNESCO, p. 13.

Valencia Vargas, Juan, Juan J. Diaz Nigenda y Héctor J. Ibarrola
Reyes. (2004). “La Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos en México: nuevo paradigma en el manejo del
agua” en Helena Cotler (compiladora) El manejo integral de
cuencas en México. Estudios y reflexiones para orientar la
politica ambiental, INE-SEMARNAT, México, pp. 205-207

18



