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RESUMEN

En este trabajo se aborda un concepto conocido como “alineacién presupuestal”, el cual busca determinar qué
parte de la informacién generada en una etapa del proceso presupuestario (programacion) se traslada a la
siguiente etapa (presupuestacion) en una Institucion Publica de Educacién Superior; por considerar que estas
etapas son fundamentales para el buen desempefio y logro de los objetivos, tomando como base de andlisis
dos ejercicios contable-presupuestal: 2014 y 2015. Se propone el disefio de un instrumento de medicion de la
alineacion presupuestal mediante el analisis por medio de razones que determinan el porcentaje de alineacion
entre las etapas antes mencionadas.
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ABSTRACT

This paper is on the concept “Budget Alignment” that deals with determining which part of information generated
in one stage of the Budgeting process (Programming) carries through the next (Budgeting) within a Higher
Education Public Institution, because these stages are fundamental for the good performance and achievement
of the Institution’s Objectives, taking as base for the analysis two Accounting and Budgeting years 2014, 2015.
The design of an instrument of measurement of the Budgeting Alignment is proposed here through the analysis
of the ratios that determine the percent of Alignment among the stages mentioned above.
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l. INTRODUCCION resultados obtenidos del analisis de los dos
ejercicios, 2014 y 2015, asi como las conclusiones
y recomendaciones que coadyuven para reducir o
eliminar, incongruencias 0 diferencias,

particularmente entre las etapas de programacion y
presupuestacion, del PbR en la Institucion.

EI Presupuesto basado en Resultados (PbR), es

una herramienta béasica en la gestion publica. Su
implementacion y proceso de desarrollo no ha sido
facil para las dependencias publicas del gobierno
mexicano, y, la Institucion que se analiza en este
trabajo no es la excepcion. Uno de los factores a
considerar es que las etapas que conforman el
PbR: planeacion, programacion, presupuestacion,
ejercicio, control, evaluacion y rendicion de cuentas

I.-ANTECEDENTES DEL ESTUDIO

I.1.-Planteamiento del problema

La institucion publica de educacién superior a la

estén alineadas, es decir, haya congruencia entre
ellas en cuanto a conceptos, tiempo, recursos
asignados, entre otros, para lograr los objetivos de
la Instituciéon y tener un buen desempefio con
estricto apego a la normatividad establecida y a los
planes y objetivos gubernamentales.

En este trabajo se plantean los antecedentes de
esta investigacion, la determinacion de indicadores
como herramienta de andlisis de la alineacion, los

gue haremos alusion, debe realizar una serie de
actividades que le permitan alcanzar sus objetivos.
Sin embargo, actualmente presenta algunos
problemas relacionados con los materiales y/o
servicios necesarios para la operacién normal de la
institucion; tales como: carencia parcial o total de
estos 0 que no reudnen las caracteristicas
requeridas o bien, que se dispone de estos ya fuera
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de tiempo, etc. Estas dificultades son algunos de
los sintomas del problema.

La ausencia parcial o total de materiales y/o
servicios, la incompatibilidad de estos con el uso
que se les dard, la tardanza para contar con ellos,
etc., se deben principalmente a problemas de
adquisicion de los mismos, ya sea por no contar
con el recurso econémico a tiempo para adquirirlos,
0 aun cuando se cuente con el recurso econémico,
por no saber en qué materiales y/o servicios
ejercerlo.

Con el interés de profundizar en el origen del
problema, es conveniente revisar brevemente la
forma en que actualmente se debe realizar la
Gestion Publica en México:

De acuerdo a las ultimas reformas en materia de
gobernanza en el pais, la Gestién Pablica se basa
en un concepto que se conoce como Presupuesto
basado en Resultados (PbR), el cual se ha
plasmado en una metodologia muy concreta en
leyes y reglamentos relacionados con la materia.

Esta metodologia divide la Gestion Publica en siete
etapas: planeacion, programacion,
presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y
rendicion de cuentas. Cada etapa esta vinculada a
la siguiente, y cada una genera un producto que
utiliza la posteriormente inmediata, por lo que se
requiere que estas etapas se vayan ejecutando
paso a paso, sin que exista una terminacion
absoluta de una para que se inicie la siguiente.

Cabe aclarar que en nuestra opinién, el nombre
asignado a esta metodologia, (Presupuesto basado
en Resultados), puede crear confusion;
considerando que en su propia denominacion,
contiene una palabra similar a una de sus etapas:
Presupuestacién. Esta situacion puede generar
desconcierto, porque el PbR es méas que solo
presupuestacion. Por lo que se considera que un
nombre mas apropiado para el Presupuesto

basado en Resultados, seria “Gestién basada en
Resultados”.

Abundando al respecto de las primeras cuatro
etapas del PbR; la planeacion determina los
objetivos institucionales a lograr; la programacion,
determina las actividades a realizarse para lograr
dichos objetivos, ademas de los tiempos de
ejecucion de dichas actividades; la
presupuestacion, determina los costos asociados a
las actividades definidas en la etapa previa; por
Ultimo en la ejecucion, se da el inicio real de las
actividades cotidianas de la institucion.

Al parecer, en particular las etapas de
programacion y presupuestaciéon no estan lo
suficientemente vinculadas o -citando la palabra
que sera el concepto base de este estudio-, no
estan lo  suficientemente alineadas. Esta
insuficiente alineaciéon, es lo que se considera
tentativamente como origen del problema
planteado, es decir, lo que origina el no contar con
el recurso econémico, no contar con él en tiempo o
aun contando con él, no saber en qué ejercerlo.

Resulta conveniente mencionar que para este
estudio, solamente se consideran dos etapas del
PbR (programacion y presupuestacion), eliminado
del analisis a la primera etapa, la planeacién, donde
Unicamente se determinan los objetivos
institucionales y eliminando también del andlisis, de
la cuarta etapa en adelante, es decir, desde la
ejecucion, donde todo es cuestion de realizar lo ya
planeado.

La tabla 1 muestra la Gestion Pablica segun el PbR
y en ella se resaltan las etapas donde, -de acuerdo
a este trabajo-, se presume que existe un problema
de alineacion que origina la ausencia parcial o total
de materiales y/o servicios, 0 que éstos tienen
caracteristicas inadecuadas o bien, que su
existencia en inventario queda a destiempo.

Tabla No.17
Etapas del Presupuesto basado en Resultados
L _ _ L L Rendicion de
Planeacién Programacion | Presupuestacion Ejercicio Control Evaluacion cuentas
Se_ . . Se revisa la Se publica
determinan | Se determinan Se asignan Se Se ) A . L
. 7 . . ejecucion y informacién al
objetivos y las actividades costos para realizan coordina |
/ ) gy 0s respecto de
metas arealizary en realizar las actividade la resultados todo o
institucional qué periodos actividades S ejecucion - .
es obtenidos anterior

Fuente: Elaboracién propia

De lo expuesto anteriormente, surge la siguiente
pregunta de investigacion:

1.2.-Pregunta de investigacién

¢En qué porcentaje estan alineadas las etapas de
programacién y presupuestacion del PbR en la
Institucién Publica de Educacién Superior, en los
ejercicios fiscales 2014 y 2015?
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I.3.-Hipétesis

Las etapas de programacion y presupuestacion del
Presupuesto basado en Resultados en una
Institucién Puablica de Educacién Superior, estan
alineadas en un porcentaje menor al 20 %, en los
ejercicios fiscales 2014 y 2015.

Variable de estudio

Alineacion de las etapas de programaciéon y
presupuestacion.

La alineacion indica el porcentaje de las actividades
a realizarse que coinciden entre una etapa y otra.

Este porcentaje se cuantifica a través de costos: el
costo de las actividades que coincidan entre una
etapa y otra, representa un porcentaje del costo
total presupuestado.

Considerando que en este trabajo el interés se
centra en la alineacion de las etapas antes
mencionadas como variable de estudio, los
indicadores que permitiran la medicion de la misma,
se describen como parte de la metodologia
propuesta para el andlisis del problema, en el
apartado 2.

1.4.-Objetivos de investigacion

General

Determinar que la informacion que se maneja en la
etapa de programacion, al respecto de las
actividades a realizar, no es exactamente la misma
que se maneja en la etapa de presupuestacion;
esto dentro del PbR de la Institucién publica de
educacion superior, en los ejercicios fiscales 2014
y 2015. Esta diferencia demostrara que las etapas
analizadas no estan del todo alineadas, es decir,
gue estan parcialmente alineadas, lo que es la
esencia de la hipotesis.

Especificos

e Determinar un marco teérico referente al
PbR, resaltando los procedimientos
adecuados del PbR segln la normatividad
vigente.

e Conocer los procedimientos de trabajo
actuales que se desarrollan en la
Institucion, en lo referente al PbR.

e Disefiar un instrumento que mida qué tan
apegados estan los procedimientos de
trabajo actuales que se desarrollan en la
Institucidn, en relacion a lo que indica la
norma.

e Presentar, de ser posible,
recomendaciones que den una pauta
inicial a un plan de mejora a los
procedimientos de trabajo actuales
relacionados al PbR de la Institucién.

1.5.-Tipo de estudio y disefio

Este estudio es documental y tiene un alcance
descriptivo, bajo un disefio del tipo no experimental,
y se aborda bajo un enfoque cuantitativo, en el que
se determinara un porcentaje de alineacion a través
de la recoleccion de datos referentes a las
actividades en las etapas de programacion y
presupuestacion, y sus costos asociados.

1.6.-Poblacién y muestra

La poblacién son todos los presupuestos de la
Institucibn que se han disefiado bajo la
metodologia del Presupuesto basado en
Resultados; desde el primero ejercido en el periodo
fiscal 2013 hasta el 2015.

Para la muestra se tomaran los periodos
presupuestales 2014 y 2015, bajo un criterio de
conveniencia, ya gque son los mas actualizados en
relaciéon con la técnica del PbR y por ser éstos los
gue tienen la informacion méas completa.

|.7.-Técnicas e instrumentos

Los datos se recabaran a través de la compilacion
documental. Los PbR a analizar estan plasmados
en formatos impresos que se presentan en las
dependencias de gobierno correspondientes.
Ademas, existen archivos de Excel donde las areas
de programacion y presupuestacion recopilan la
informacién de las actividades a realizar.

Se elaborara una hoja de célculo en Excel donde
se concentraran los datos que se obtengan. Dicha
hoja de Excel tendrd un formato especial para
facilitar el andlisis de la informacion.

Una vez registrada toda la informacion, se utilizaran
formulas disefiadas exprofeso que seran
alimentadas con los datos del concentrado de
Excel. Cada férmula representara un indicador que
ya en conjunto, describirdn la informacién de las
actividades a realizarse segun cada etapa y
permitiran definir la alineacion.

II.- LA ALINEACION DE LAS ETAPAS DE
PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION EN
EL PBR DE LA INSTITUCION

11.1.-Determinacién de indicadores

Para determinar los indicadores, es necesario
recordar que la variable de estudio es:

La alineacién de las etapas de programacion y
presupuestacion.

Determinar la alineacion implica determinar del
costo de las actividades que coinciden entre las
etapas de programacion y la presupuestacion en la
UICh, y del calculo del porcentaje que representa
este costo, del total del presupuesto. Una expresion
resumida de dicha variable es:
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e Costos alineados con relacién al costo
total.

A fin de lograr una correcta medicion de la variable
en estudio, se ha disefliado un conjunto de
indicadores, los cuales se expresan en porcentajes
y a los cuales en este estudio se les ha asignado
un nombre acorde con lo que representan. Estos
indicadores parten de un analisis de lo sencillo a lo
complejo. A continuacién se detallan cada uno de
ellos:

I.2.-Indicadores y su forma de célculo

La principal informacién que se genera en la
programacién y que esta relacionada con la
presupuestacion, son las actividades a realizar
para cumplir con los objetivos definidos en la
planeacion, de ahi que el andlisis se centre en las
actividades. La Figura 1 muestra como las dos
areas mencionadas, representadas en forma de

conjuntos, tienen informacién comdun,
especificamente actividades:
Figura 11

Actividades enlistadas en las etapas de
programacién y presupuestacion
Conjunto programaciéon | Conjunto presupuestacion

Fuente: Elaboracion propia

En la Figura anterior, se puede observar que tanto
en la programacion como en la presupuestacion, se
especifican actividades. Para la programacion las
actividades se desglosan en tiempos de ejecucion.
Para la presupuestacion, las actividades se
desglosan en los materiales necesarios para
realizarlas y sus costos asociados. Es obvio que
para ambas etapas, las actividades relacionadas
deberian ser las mismas (alineacion).

Para llegar a la medicién de la variable principal, se
disefiaron 4 indicadores. A continuacion se
describe como se integran y calculan, aclarando
que se requiere que los datos estén clasificados por
mes, por lo que antes que cualquier otra actividad,
lo primero que debe hacerse es clasificar la
informacién de las actividades por etapa
(programaciéon y presupuestacién) y por mes.
Posteriormente se determinaran los indicadores
sobre la informacién ya clasificada de la manera
sefialada.

a) Indicador de alineacion simple.
no. de actividades menor

no.de actividades mayor

Este indicador mide la “cantidad maxima posible de
actividades coincidentes” entre una etapa y otra, a
través de un porcentaje. Para determinar el valor de
este porcentaje, se debe tomar la etapa con la
menor cantidad de actividades, -comparando una
etapa contra la otra-, y colocar dicha cantidad como
numerador. La cantidad mayor de actividades, se
colocara como denominador.

Si el porcentaje = 1, este representa una
coincidencia total o del 100 % del ndmero de
actividades listadas en una etapa con relacion a la
otra etapa, (ejemplo: 45 actividades en numerador
vs. 45 actividades en el denominador es igual al
100 % de coincidencia). Esto se interpreta también
como que existe 1 actividad en el numerador, por
cada actividad en el denominador.

Si el porcentaje < 1, este representa el por ciento
méaximo posible de actividades que pueden
coincidir, entre una etapa y otra. La siguiente tabla
ilustra el andlisis a través de un ejemplo:

Tabla 2
Ejemplo de analisis de datos por etapa

Actividades del mes de enero

Area Programacioén Presupuestacion

A 103 100

B 30 0

C 5 5

D 4 8

E 90 100

F 29 29

G 92 90
Suma 353 332

Fuente: Elaboracién propia

Tomando los datos ejemplo de la tabla anterior, los
resultados de la alineacién simple serian 332 / 353
= 0.9405, es decir un 94.05 % de posibles
coincidencias. De las 353 actividades en
Programacion (cantidad mayor), solo el 94.05 %
pueden tener una contraparte en Presupuestacion,
0 sea, 332 actividades.

b) Indicador de alineacion de accién contenida.
no.de actividades coincidentes en acciéon contenida

no.de actividades menor

Este indicador mide la “cantidad de actividades
coincidentes segun la accién contenida”, a través
de un porcentaje. Toma el numerador del indicador
inmediato anterior y lo coloca ahora como
denominador; mientras que el numerador parte del
concepto “acciéon contenida”, o sea la o las
acciones que contiene una actividad.

Para determinar la “accion contenida”, se requiere
analizar de manera sencilla el nhombre de una
actividad y determinar si lo que significa ese
nombre es lo mismo que alguna actividad en la otra
etapa. Cabe sefialar que el andlisis debe ser rapido,
sin demasiada complicacién, pero que a su vez
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logre una minima depuracion. Ejemplo: “Ir al
congreso anual de sistemas de la BUAP”, puede
ser lo mismo que “Acudir a los eventos de sistemas
en la BUAP”; “Determinar el grado de acidez
lacteo”, puede ser lo mismo que “Conocer la acidez
de la leche”; etc.

Una vez analizada la “accién contenida”, se aplica
la formula. El total de actividades coincidentes
determina el numerador.

Si el porcentaje = 1, este representa una
coincidencia total o del 100 % de la accion
contenida en las actividades de una etapa con
relacion a la otra etapa, (ejemplo: 332 actividades
coincidentes en programacion y presupuestacion
del total de 332 posibles coincidencias, es igual al
100 % de coincidencia en accién contenida).

Si el porcentaje < 1, este representa una
coincidencia parcial de la acciéon contenida en las
actividades de una etapa con relacion a la otra
etapa, (ejemplo: 194 actividades coincidentes en
programacion y presupuestacion, de un total de
332 posibles coincidencias, es igual al 58.43 % de
coincidencia en accion contenida). Este porcentaje
se obtiene dividiendo las 194 actividades
coincidentes entre las 332 probables coincidencias.
Un ejemplo de cémo organizar la informacion se
indica en la tabla siguiente, donde “x” indica
coincidencia en accién contenida:

Tabla 3
Comparacién de actividades entre etapas

Enero
Actividad y su accion ¢Existe en la segunda
contenida, en la etapa con etapa esa misma
menos actividades accién contenida?
Actividad 1 X
Actividad 2
Actividad 3 X
Actividad 4
Actividad 5 X
Actividad n
Coincidencias 194

Fuente: Elaboracién propia

En este ejemplo, se puede observar que la
actividad 1 coincide, la actividad 2 no coincide, la 3
coincide, la 4 no coincide, la 5 coincide, y asi
sucesivamente se pueden sefialar hasta
determinar el total de coincidencias.

Para lograr un andlisis correcto de la accion
contenida en cada actividad, es necesario tener
mucho cuidado para no igualar actividades que no
lo son, pero también para no desechar igualdades
que aungue no son notorias, si existen. La siguiente
tabla muestra algunos escenarios de analisis:

Tabla 4
Escenario de andlisis de coincidencias
Escenarios Etapa con menos actividades Segunda etapa Coincidencia
Tomar muestra de sangre en Sacar sangre al ganado para Existe
A (ideal) ovinos para determinar la conocer si esta contaminada con . .
. ; . . coincidencia
existencia de la bacteria brucella bacterias
B (h reci .
(hay parecido, Tomar muestra de sangre en Mostrar en salon de clases la .
pero uno es en - . P - No existe
ovinos para determinar la técnica de extraccion de sangre S .
campo y el otro es . . . . coincidencia
) existencia de la bacteria brucella en ovinos
tedrico)
C (no existe Tomar muestra de sangre en . . .
o ) - 3 ...ninguna referencia que tenga No existe
siquiera referencia ovinos para determinar la arecido a la actividad coincidencia
a esa actividad existencia de la bacteria brucella P

Fuente: Elaboracion propia

c) Indicador de alineacion de materiales y/o
servicios

Este indicador mide la “cantidad de actividades
coincidentes en materiales y/o servicios”, a través
de un porcentaje.

Previo a definir este indicador, es necesario
comentar algunas circunstancias implicadas en las
etapas de programacién y presupuestacion:

e Las actividades que se planean en la
etapa de programacion requieren de
materiales y/o servicios para que la
actividad se realice. Como ejemplo, en
una actividad que implique analizar la
sangre de un ovino para conocer qué
clase de bacterias contiene, es necesario

contar con el instrumental médico
adecuado.

e Lo anterior implica que en caso de no
tener dicho instrumental, se debe
comprar, 0 que si ya se cuenta con él, es
porque alguna vez se compro. Esta
situacion indica que se requiere disponer
de cierta cantidad de dinero para adquirir
los materiales, lo que se conoce en la
administracion  pablica como gasto
publico.

e De acuerdo a un documento conocido
como Clasificador por Objeto del Gasto,
emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), los
gastos en los que incurre cualquier ente
publico en el pais, se deben clasificar en
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diferentes rubros, siendo los mas
comunes:

o  Servicios personales.

o Materiales (en el ejemplo anterior
del instrumental médico para la
obtencién de sangre de ovino, el
gasto es de este tipo,
especificamente es “254
Materiales, accesorios y
suministros médicos”.

o Servicios.
o Inversiones.

Una vez definidos estos atributos, se puede
continuar el andlisis del indicador:

no.de actividades con materiales%

servicios coincidentes

no.de actividades coincidentes en accién contenida

Este indicador toma el nimero de actividades
coincidentes en accién contenida, -el cual es el
numerador del indicador anterior-, como el conjunto
de datos base a analizar para la coincidencia de los
materiales que se ocuparan en cada actividad y que
se enlistaron en cada etapa. La siguiente tabla,
muestra un escenario de coincidencia y no
coincidencia en los materiales o servicios
declarados para una actividad:

Tabla5
Comparativa de materiales coincidentes y no
coincidentes

Enero
Coincidencia
Etapa A Etapa B
Asistir al congreso “X” Asistir al congreso “X”
Desayuno Desayuno
Comida Comida
S Pasaje ciudad X —
Pasaje ciudad X — Puebla Puebla
Pasaje Puebla — ciudad X Pasaje Puebla
ciudad X

No coincidencia
Asistir al congreso “X” Asistir al congreso “X”
Desayuno
Comida
Pasaje ciudad X — Puebla Pasajes
Pasaje Puebla — Ciudad X

Fuente: Elaboracién propia

Al terminar de comparar las actividades, se
determina el nimero de estas que coinciden y con
esto se obtiene el numerador.

Si el porcentaje = 1, este representa una
coincidencia total o del 100 % de los materiales y/o
servicios contenidos en cada actividad de una
etapa con relacion a la otra etapa, (ejemplo: 194
actividades coincidentes en programacion y
presupuestacion de un total de las 194 que

coincidieron en accion contenida, es igual al 100 %
de coincidencia).

Si el porcentaje < 1, este representa una
coincidencia parcial de los materiales y/o servicios
contenidos en cada actividad de una etapa con
relacion a la otra, (ejemplo: 100 actividades
coincidentes en programacion y presupuestacion,
de un total de las 194 que coincidieron en accién
contenida, es igual al 51.54 % de coincidencia).

d) Indicador de alineacién presupuestal
Costo de las actividades con materiales
y/o servicios coincidentes
Costo total presupuestado

Este es el Ultimo indicador y mide los costos
alineados con relacion a los costos totales
presupuestados. Requiere de un proceso de
determinacién de costos asociados a las
actividades con materiales y/o  servicios
coincidentes, antes de aplicar la division que se
indica.

La siguiente tabla muestra un andlisis de
actividades y sus costos:

Tabla 6
Estudio de costos asociados (esto solo puede
hacerse en presupuestacion)

Escenario ideal (todas las actividades estan
costeadas)
Asistir al congreso “X” Costos
Desayuno 70.00
Comida 100.00
Pasaje ciudad X — Puebla 106.00
Pasaje Puebla — Ciudad X 106.00
Otro escenario (algunas actividades no estan
costeadas)
Asistir al congreso “X”
Desayuno 70.00
Comida 100.00
Pasaje Ciudad X — Puebla
Pasaje Puebla — Ciudad X

Fuente: Elaboracién propia

Como observacién, se debe considerar que este
indicador depende Unicamente de la etapa de
presupuestacion. En cualquier caso, ya sea que
todos los materiales y/o servicios estan costeados
0 no, estos se suman para determinar un gran total.
Dicha suma se coloca como numerador y como
denominador se anota el costo total
presupuestado.

Este indicador representa el porcentaje del
presupuesto que estd alineado, es decir, el
porcentaje del presupuesto que esta respaldado
por las mismas actividades y sus materiales y/o
servicios en ambas etapas del PbR (programacion
y presupuestacion).

La siguiente Figura ilustra de manera resumida las
férmulas de los indicadores y refleja la importancia
de seguir la secuencia de estas, pues tienen una
relacion de dependencia:
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Figura 22
Secuencia de indicadores

no. de actividades menor

no. de actividades mayor

no. de actividades coincidentes en accion cantenida

no. de actividades menor —

no. de actividades con materiales y/o servicios coincidentes

10, de actividades coincidentes en accion contenida

costo de actividades con materiales y/o servicios coincidentes

costo total presupuestado

Fuente: Elaboracién propia

I1.3.-Recoleccién y procesamiento de datos

Se solicité a la Institucion la documentacion oficial
del PbR y del Proyecto de Presupuesto de Ingresos
y Egresos para los periodos 2014 y 2015, a través
de oficio expedido por el |Instituto de
Investigaciones y Estudios Superiores de las
Ciencias Administrativas, en el cual se indica el
objetivo de esta investigacion.

La documentacién obtenida fue:

e Anexos al oficio de entrega al 6rgano de
gobierno del Estado correspondiente, del
Presupuesto basado en Resultados de
ambos periodos, por parte de la Direccion
de Planeacion.

e Programa anual de adquisiciones de
ambos periodos, por parte de la Direccion
de Administracion y Finanzas.

e Archivo de Excel con actividades a
ejecutar por las areas de la Universidad,
registradas en la Direccidn de Planeacion,
de ambos periodos.

e Archivo de Excel con actividades a
ejecutar por las areas de la Universidad,
registradas en la  Direccion de
Administracion y Finanzas, de ambos
periodos.

Cabe recordar que para fines de recopilacion y
andlisis de datos, se identifica al area de
Planeacion de la Institucion, como “programacion”
y al area de Administracién y Finanzas, como
“presupuestacion”. Una vez con la informacion, se
procedié de la siguiente forma:

1. Se crearon dos archivos de Excel, uno
para concentrar la informacion y otro para
hacer las comparaciones y determinar los
indicadores. Estos se mencionaran como
Ay B, respectivamente.

10.

11.

12.

13.

14.

En el archivo A, se registraron en hojas
separadas, todas las actividades
enlistadas en la Programacion y la
Presupuestacion.

El encabezado en cada hoja del paso
anterior fue: material, unidad, cantidad,
partida, costo, total, mes, personal,
evento, especificacion.

En el archivo A, mediante tablas
dinamicas, se determind en una hoja de
Excel, por cada etapa, un concentrado de
todos los meses, donde se plasmé el
nimero de actividades que contiene cada
mes.

En el archivo B, se determiné en hoja de
Excel, el primer indicador, el de alineacion
simple. Esto se hizo tomando los datos
obtenidos en el paso anterior en cada
etapa y comparandolos.

En el archivo A, por cada etapa, tomando
los datos registrados en el paso 2, se
clasificaron por mes todas las actividades.
Se generd una hoja de Excel por mes.

En el archivo A, se detectaron actividades
sin  mes asignados, las cuales se
registraron en hoja de Excel.

En el archivo A y por cada mes, se cred
una hoja de Excel, donde se concentraron
las actividades de las dos etapas y se
compararon, encontrando las actividades
coincidentes.

En el archivo B, se determind en hoja de
Excel, el segundo indicador, el de
alineacion de accion contenida. Esto se
hizo tomando los datos obtenidos en cada
etapa, segun el paso anterior.

En el archivo A y por cada mes, de las
hojas de Excel creadas en el paso 9, se
crearon nuevas hojas, donde se
compararon los materiales y servicios
declarados como necesarios para realizar
la actividad de cada etapa.

En el archivo B, se anotaron el nimero de
actividades coincidentes en lo referente al
punto anterior, y se hizo por todos los
meses. Esto genero el tercer indicador, el
de alineacion de materiales y/o servicios.

En el archivo A, tomando los datos
generados en el punto 11, se sumaron los
costos de las actividades que hayan
coincidido.

En el archivo A, se registré como la Ultima
hoja del archivo, el programa anual de
adquisiciones, proporcionado por
presupuestacion.

En el archivo B, se concentraron los
costos determinados en el punto anterior,
por mes. Estos se compararon contra el
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costo total presupuestado en el mes. Este
Ultimo dato se tomoé de la hoja de Excel
creada en el punto 4. Se sumaron los
porcentajes de todos los meses y se
promediaron, a fin de obtener el ultimo
indicador: el indicador presupuestal. Por
diferencia, se pudo determinar también el
porcentaje de los costos no alineados.

Proceso para determinacion de indicadores

A continuacion, la Figura 19 muestra el proceso de
una manera grafica, donde los cuadros azules
representan hojas de céalculo de Excel, de los dos

archivos Ay B:

Figura 3

A - se registran todas las
actividades de Programacian

A - mediante tablas dindmicas, 5=

A= Ene
&~ Feb
A - Mar
A-Abr
A- May

ragistra el ndmero de actividades
por mes por mes
B - con estas datos se caloula y
registra el indicador de
alineacidn simple
o r-3 E — : [= _ [=] oo = a a - E — :: = - = =2 hat = o
& & =242 £ 38 2SS 248 E & =42 £ 32 24 =28
. " 5 i 3 ' ' . [ ' ' J " [ [ . ' ' . ]
o A o L = =L L g O L o o o A o L ax A T g A A g
S& separan y registran por mes, las actividades Se saparan y registran por mes, las actividades
@ o ¥ = > & = 2 o9 2 oL
& & =2 2323 ¥dc 28
a4 a4 o a4 2 = L g oG o o T
Con fines de comparacidn, 2o registran por mes, |23 actividades de
programacién y presupuestacidn
B = Su ragistra y calculs o
indicador de alineacién de accidn
contanida
a8 s 5 2Es 22w E L
S & =5 2 3 82 B 2 s =2 &
a o« ax o« = = L g o q g T

Con fines de comparacién, se registran en las mismas hojas de Excel
creadas en al Gltime pase, los materiales yfo servicios relacionados a cada
actividad de ambas etapas {Programacién y Presupuestacion)

B = S registra y calcula e
indicador de alineacién d=
materiales yo servicios

A= Jun

Se suman los costos registrados en la etapa de presupuestacion, de los
materiales y/o servicios que previamente se determind gue coincidieron en
ambas etapas

B - tormando los datos del Programa Anual de Adquisiciones y
las sumas de costos de las hojas A, se calcula el mdicador de
alineacion presupuestal. Se promedian los porcentajes
mensuales de alineacién presupuestal, generando la
alineacién presupuestal anual

A - ze registran todas las
actividades de Presupuestacian

& - mediante tablas dindmicas, se
registra el ndmero de actividades

= =) = E e
S # &40 =28
' v 0 i . "
L g a A g L

A - za reglstra ¢l Programa Anual
de Adguisicicnes, gue contiens
un concentrada mansual da |o
presupusstado

Fuente: Elaboracién propia
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I.4.-Resultados

La informacién de las actividades a realizar en la
Institucion, correspondiente a los ejercicios
presupuestales 2014 y 2015; se recab0 en las dos
areas involucradas en este estudio:

e En la Direccion de Planeacion, se
encontré que las actividades mensuales a
revisar se encuentran en dos fuentes: un
documento en papel conocido como
Matriz de Indicadores para Resultados,
donde hay un concentrado de las
actividades de todas las areas por mes y
un archivo de Excel donde se relacionan
las actividades y los materiales y/o

servicios asociados, del éarea de
programacion.
e En la Direccion de Administracion y

Finanzas, se encontré que las actividades
mensuales a revisar se encuentran en un

Tabla 8

archivo de Excel e incluyen los materiales
ylo servicios a utlizar y los costos
asociados y los costos presupuestados
mensuales totales se encuentran en un
documento llamado Programa Anual de
Adquisiciones.

Estos documentos y muestras de los archivos
digitales, se muestran en los anexos.

A continuacion se presentan resumenes de los
andlisis realizados:

11.4.1.-Ejercicio 2014

Direcciéon de Planeacién

Tabla7
Resumen de actividades
Actividades anual
36

Fuente: archivo de Excel 2014 de la Direccion de
Planeacién

Resumen mensual

Actividades por mes

Ene Feb Mar | Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Sin mes Total
5 6 10 9 8 11 12 4 7 5 11 2 1 91
Fuente: Archivo de Excel 2014 de la Direccion de Planeacién
Direccion de presupuestacion
Tabla 189
Resumen de actividades
Actividades anual
815
Fuente: archivo de Excel 2014 de la Direccion de Administracion y Finanzas
Tabla 1910
Resumen mensual
Actividades por mes
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct | Nov | Dic rilans Total
47 79 82 111 128 108 101 125 159 180 177 81 1 1,379

Fuente: Archivo de Excel 2014 de la Direccion de Administracion y Finanzas

En Programacion, el concentrado anual indica 36
actividades a realizar, mientras que el analisis mes
a mes, suma de manera anual, 91 actividades. En
Presupuestacion, en concentrado anual indica 815
actividades a realizar, mientras que el analisis mes
a mes, suma de manera anual, 1,379 actividades.
Estas diferencias se deben a la forma en que se
contabilizan las actividades: en el concentrado
anual, se suman las actividades una sola vez,
independientemente de que algunas se hagan mas
de una vez (en diferentes meses); en cambio, en el

andlisis mes a mes, se suman las actividades
volviéndolas a sumar en los meses en que se
vuelvan a hacer (se permiten repeticiones).

Indicadores

Indicador de alineacion simpleHaciendo una
comparacién entre el numero de actividades
establecidas en la etapa de programacién y las de
presupuestacion se tiene que programadas son 91,
y las presupuestadas son 1,379, por lo que solo
seréa posible una coincidencia maxima de las 91, lo
que representa un 6.59 % de posible coincidencia,
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un porcentaje sumamente bajo. Este resumen se
muestra en la tabla 11.

Cabe sefialar que se encontraron dos fuentes de
datos para determinar el nimero de actividades
que el area de programacion tiene planeadas; la
Matriz de Indicadores para Resultados que el area
presenta a la Subsecretaria de Planeacion de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado y

un archivo de Excel con un listado de actividades,
incluidos en los anexos. Se optd por considerar el
archivo de Excel, ya que éste cuenta con un
respaldo detallado de dichas actividades, en
cambio, el PbR solo contiene un concentrado de
actividades mensuales y no muestra la forma en
gue se determind dicho concentrado. Esta situacion
se observé también para el ejercicio 2015.

Tabla 2011
Alineacién simple 2014

Ene Feb Mar | Abr |May |Jun Jul Ago | Sep Oct | Nov Dic mSeIQ Total
Ndmero de
actividades 5 6 10 9 8 11 12 4 7 5 11 2 1 91
menor
Ndmero de
actividades 47 79 82 |111 |128 108 | 101 125 159 180 177 81 1 1,379
mayor
% maximo
posible de
actividades |[10.64 |7.59 |12.20 (8.11 [6.25 |10.19 |11.88 |3.20 |4.40 2.78 | 6.21 | 2.47 | 0.00 | 6.59
coincidente

s

Fuente: Elaboracién propia
Indicador de alineacion de accién contenida

Del 6.59 % de actividades que pueden coincidir, es
decir, del méximo de 91 posibles coincidencias, el

accion que implica la actividad, tal y como lo
muestra la Tabla 12. Partiendo de las coincidencias

86.81 % coincide en lo referente a la de la Tabla 11, el escenario de coincidencia se
conceptualizacion de la actividad, es decir, la reduce.
Tabla 12
Alineacion de accion contenida 2014
Ene [Feb | Mar | Abr | May |Jun Jul Ago | Sep Oct Nov Dic rilans Total
Actividades
coincidente | 5| g 9 8 |7 |10 |11 |3 6 4 10 1 o | 79
S en accion
contenida
Numero de
actividades 5 6 10 9 8 11 12 4 7 5 11 2 1 91
menor
% de
CZ'r’:ggggﬂa 100 [83.33 |90.00 [88.89 [87.50 [90.91 [91.67 [75.00 |85.71 [80.00 [90.91 [50.00 | O |86.81
contenida

Fuente: Elaboracién propia
Indicador de alineacion de materiales y/o servicios

Ahora, del 87.78 % que queda, y que se determind
en la Tabla anterior, existe una coincidencia del
93.67 % en lo referente a los materiales y/o
servicios que se contemplan para realizar las
actividades, es decir, se continua reduciendo la
coincidencia presupuestaria, tal y como lo muestra
la Tabla siguiente.
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Tabla 13
Alineacién de materiales y/o servicios 2014

Ene | Feb Mar | Abr May

Jun

Jul

Ago | Sep Oct Nov | Dic Total

Numero de
actividades
con
materiales
y/o servicios
coincidentes

11 3 4 4 10 1 74

Numero de
actividades 5 5 9 8 7
coincidentes

10

11 3 6 4 10 1 79

% de
coincidencia
de
materiales
y/o servicios

100 100 (88.89 |87.50 | 100

90.00

100

100 |66.67 100 100 100 93.67

Fuente: Elaboracién propia
Indicador de alineacion presupuestal

Por ultimo, se determina el costo mensual de las
actividades alineadas, y se compara contra los
costos totales presupuestados por mes. Esta
comparacion es la realmente importante, pues nos
indica del total del presupuesto, el costo de lo que
si estd alineado, es decir, el costo de las
actividades que si se pueden realizar por tener un
respaldo econdmico.

De acuerdo a la tabla 14, el costo de las actividades
que han coincidido en los tres filtros realizados es
de $1,451,471 y se determina que dicho costo
representa, -del total presupuestado en la UICh,
que es de $11,734,058-, el 14.73 %. Significa que
por cada peso presupuestado en la Institucién, solo
14.73 centavos estan correctamente destinados a
un gasto planeado.

Tabla 14
Alineacion presupuestal 2014
Ene Feb Mar Abr May | Jun Jul Ago | Sep Oct Nov Dic Totales
NUmero de
actividades
con 5 5 8 7 7 9 11 3 4 4 10 1 74
materiales
ylo servicios
coincidentes
Costo de las
> 41,6 318 825 | 72,1 | 189 22,0 | 371 36,7 | 152 7,60 | 1,451,47
actividades 99,105 ’ 57,544 y i ! . ! ! ! ' ' ! !
coincidentes 50 833 92 60 342 00 420 95 430 0 1
Costo de las
actividades  [171,11 | 220, P08,86 | 534, ‘11% j'gg é,gg 521, i'g(l) oas | 786, | 487, | 102825
no 9 530 4 971 A A P 650 5 3 254 634 87
coincidentes
C&fgtgga 4o 27022 | 262, P66.40 | 853, %'gg é’éé é'gg 543, ;'gg %'g; 938, | 495, | 11,734,0
presup 4 180 8 804 ' ' ' 650 ' ' 684 | 234 58
0 6 3 5 3
%de 3668 | 28 [2160 | 373 | 622 | 641 | 190 | 405 | 187 | 207 | 162 | 153 12.36
alineacion 9 4 2 3 4

Fuente: elaboracién propia

La alineacion presupuestal, se puede percibir de
manera mensual en la Grafica 1:
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Gréfica 2
Alineacion presupuestal mensual 2014 basada en
el Programa Anual de Adquisiciones
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Fuente: Elaboracién propia

La grafica 2 muestra que la alineacién presupuestal
no rebasa en ningtn mes el 40 %, lo que representa
una alineacion con una fuerte area de mejora.

Gréafica 3
Alineacion presupuestal del ejercicio 2014

1,451,471.
00

M Costo de las
actividades
coincidentes

M Costo de las
actividades no
coincidentes

10,282,58
7.11

Fuente: Elaboracién propia

La gréfica muestra que la alineacién presupuestal
tiene una importante area de oportunidad en la
Institucion: por cada peso presupuestado, solo
14.73 centavos estan alineados, es decir, estan
soportados por actividades que contienen
materiales y/o servicios contemplados tanto en la
programacion como en la presupuestacion.

11.4.2.-Ejercicio 2015

Direccion de planeacion

Tabla 15
Resumen de actividades
Actividades anual
44

Fuente: Archivo de Excel 2015 de la Direccion de
Planeacién

Tabla 16
Resumen mensual
Actividades por mes
: Sin Ene- Jul-
Ene Feb Mar Abr May | Jun | Jul |Ago [Sep | Oct Nov Dic mes Dic Ago Total
0 8 14 7 15 6 2 2 2 2 0 0 3 0 0 61
Fuente: Archivo de Excel 2015 de la Direccion de Planeacion
Direccion de presupuestacion
Tabla 17
Resumen de actividades
Actividades anual
773
Fuente: Archivo de Excel 2015 de la Direccion de
Administracion y Finanzas
Tabla 18
Resumen mensual
Actividades por mes
Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic Sin | Ene- | Jul- o
mes Dic Ago
47 91 117 104 113 88 70 50 119 118 131 70 7 1 1 1,127

Fuente: Archivo de Excel 2015 de la Direccion de Administracién y Finanzas
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En Programacion, el concentrado anual indica 44
actividades a realizar, mientras que el analisis mes
a mes, suma de manera anual, 61 actividades. En
Presupuestacion, en concentrado anual indica 773
actividades a realizar, mientras que el andlisis mes
a mes, suma de manera anual, 1,127 actividades.
Al igual que en el 2014, estas diferencias se deben
a la forma en que se contabilizan las actividades:
en el concentrado anual, se suman las actividades

e Indicadores
Indicador de alineacién simple

Haciendo una comparacion entre el nimero de
actividades establecidas en la etapa de
programacién y las de presupuestacion se tiene
gue programadas son 61, y las presupuestadas son
1,127, por lo que solo sera posible una coincidencia
maxima de las 61, lo que representa un 5.41 % de
posible coincidencia, un porcentaje sumamente

|ndepend|entem§nte de que algun.asse hagan mas bajo. Este resumen se muestra en la tabla
de una vez (en diferentes meses); en cambio, en el A
i L siguiente.
andlisis mes a mes, se suman las actividades
volviéndolas a sumar en los meses en que se
vuelven a hacer.
Tabla 19.
Alineacion simple 2015
Ene |Feb |[Mar | Abr [May [Jun |Jul [Ago Sep |Oct Nov |Dic Sin  Ene- | Jul- Total
mes | Dic Ago
Nimero de
actividades | 0 8 14 7 15 6 2 2 2 2 0 0 3 0 0 61
menor
Nimero de
actividades | 47 | 91 |[117 |104 |113 |88 |70 |50 119 (118 131 |70 7 1 1 |1,127
mayor
% maximo
posiblede | o \g29 |1197 |6.73 1327 l6.82 [2.86 | 4 1.68 |1.69 0 0 |4286 |0 0 |541
actividades
coincidentes
Fuente: Elaboracién propia
Indicador de alineacion de accién contenida concleptu.allzamon .d.e la actividad, o sea, la accion
o o que implica la actividad, tal y como lo muestra la
Del 5.41 % de actividades que pueden coincidir, es Tabla 20. Partiendo de las coincidencias de la
decir, del maximo de 61 posibles coincidencias, el Tabla 21, el escenario de coincidencia se reduce.
1475 % coincide en lo referente a la
Tabla 2120
Alineacidn de accion contenida 2015
. Sin |Ene |Jul-
Ene Feb Mar [Abr |May | Jun ([Jul |Ago |Sep |Oct [Nov |Dic mes |-Dic |Ago Totales
Actividades
coincidentes | 1 5 o | 2 1 |o |o |o |o |o |o |0 |0 |oO 9
en accion
contenida
Numero de
actividades 0 8 14 7 15 6 2 2 2 2 0 0 3 0 0 61
menor
% de
coincidencia | 11550 |3571 |0 (1333 |1667 [0 |0 |0 |o |o |o |o |o |o |1a75
en accion
contenida

Fuente: Elaboracioén propia
Indicador de alineacién de materiales y/o servicios

Ahora, del 14.75 % que queda, y que se determind
en la Tabla anterior, existe una coincidencia del
22.22 % en lo referente a los materiales y/o

servicios que se contemplan para realizar las
actividades, es decir, se continua reduciendo la
coincidencia presupuestaria, tal y como lo muestra
la Tabla siguiente:
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Tabla 21
Alineacién de materiales y/o servicios 2015

Ene |Feb | Mar |Abr | May Jun Jul |Ago |Sep | Oct |Nov |Dic Ene- ul- | o)
Dic |Ago
NUmero de
actividades
eon o |o |1 0o | o 1 0 0 o [0 |o 0o |o 2
materiales
ylo servicios
coincidentes
NUmero de
actividades | 0 1 5 0 2 1 0 |0 0 0 0 |0 0 0 9
coincidentes
% de
coincidencia
de 0 0 [2000 | O 0 10000 |0 | O 0 0 0 |0 0 0 22.22
materiales
ylo servicios
Fuente: Elaboracion propia
Indicador de alineacion presupuestal De acuerdo a la tabla 22, el costo de las actividades
Por Gltimo. se determina el costo mensual de las gue han coincidido en los tres filtros realizados es
actividades alineadas, y se compara contra los de solo 9'9951 Iy sel determina q‘ée dICI’;O B?étho
costos totales presupuestados por mes. Se reitera represegta,g p :O ;%tz prIeOSli%u;stg_ o _(fa_n a :
que esta comparacion es la realmente importante, qug es de ©,600, t ed : | °'| Itgtm Ica que por
pues nos indica del total del presupuesto, el costo ga f pesto presuplées.a gfg atps ! ucmni menct>s
de lo que si esta alineado, es decir, el costo de las de . cedn avo, es ectlr, I e?j an Ecorlrectatr:?en e
actividades que si se pueden realizar por tener un estinados a un gasto planeado. tn 1a tabla se
respaldo econémico omiten los grupos de meses ene-dic y jul-ago, por
tener O actividades.
Tabla 22
Alineacion presupuestal 2015
Ene | Feb | Mar [Abr May Jun Jul Ago | Sep Oct | Nov Dic T?ta
NUmero de
actividades con
materiales y/o 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 2
servicios
coincidentes
Costo de las 9.99
actividades 0 0 2250 |0 0 7,744 0 0 0 0 0 0 )
coincidentes
ggf&%ggéfﬂ , [P1083 184,72 950,37 (853, | 1,683, |1,194, | 858, | 512, | 571, | 949, | 679, | 301, 3'515
S 9 4 7 |886 289 144 491 | 917 | 345 | 275 | 169 | 754 ’
coincidentes 0
Crcé‘ztg tg;as'ta do PL0.83 [784,72 952,62 [853, | 1,683, [1,201, | 858, | 512, | 571, | 949, | 679, | 301, g'gg
presup 9 4 7 |886 | 289 | 888 | 491 | 917 | 345 | 275 | 169 | 754 |
% de
alineacion 0 0 024 |0 0 0.64 0 0 0 0 0 0 0.10

Fuente: Elaboracién propia

La alineacion presupuestal, se puede percibir de
manera mensual en la Grafica 3
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Gréfica 4
Alineacién presupuestal mensual 2015 basada en
el Programa Anual de Adquisiciones
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Fuente: Elaboracion propia

La Gréfica 4 muestra que la alineacion
presupuestal con rebasa en ningiin mes, el 1 %, lo
que representa una alineacion con una fuerte area
de mejora.

Gréafica b
Alineacioén presupuestal 2015

9,994.00 M Costo de las
actividades
coincidentes

M Costo de las
actividades no
coincidentes

9,650,210.
00

Fuente: Elaboracion propia

La grafica No. 4, muestra que la alineacion
presupuestal tiene una importante area de mejora
en la Instituciéon: por cada peso presupuestado,
solo 0.10 centavos estan alineados, es decir, estan
soportados por actividades que contienen
materiales y/o servicios contemplados tanto en la
programacién como en la presupuestacion.

11.5.-Comprobacion de hipotesis

Una vez realizado el andlisis de los presupuestos
de la Institucion, en los afios 2014 y 2015, se esta
en condiciones de afirmar que la hipotesis
sefialadas en este estudio, la cual es: “Las etapas
de programacién y presupuestacion  del
Presupuesto basado en Resultados de una
Institucion Publica de Educacion Superior, estan
alineadas en un porcentaje menor al 20%, en los
ejercicios fiscales 2014 y 2015”; se confirma.

Esta afirmacién se deriva de la evaluacién de los
indicadores que sefialan que:

e Para el ejercicio 2014, del total de las
actividades a realizar para alcanzar los
objetivos institucionales, relacionadas en
la etapa de programacion, se encontraron
actividades coincidentes en la etapa de
presupuestacion por un monto
equivalente a $1,451,471, los cuales
representan del total del presupuesto que
es por la cantidad de $11,734,058, solo el
14.73 por ciento. Es decir, de cada peso
presupuestado, solo 14.73 centavos estan
alineados entre una etapay la otra.

e Para el ejercicio 2015, del total de las
actividades a realizar para alcanzar los
objetivos institucionales, relacionadas en
la etapa de programacion, se encontraron
actividades coincidentes en la etapa de
presupuestacion por un monto
equivalente a $9,994, los cuales
representan del total del presupuesto que
es por la cantidad de $9,660,204, solo el
0.10 por ciento. Es decir, de cada peso
presupuestado, menos de 1 centavo, es
decir, una milésima parte esta alineado
entre una etapa y la otra.

El rompimiento de la informacion existente entre
una etapa y otra es notable. Aunque no existe un
parametro de referencia determinado, es de
suponerse que cualquier porcentaje menor al 50 %
gue se genere de la determinacion del indicador
“alineacioén presupuestal”’, debe considerarse como
sefial de una alineacién baja. Aunado a esto, el
estudio determiné valores de este indicador mas
cercanos al 0 % que al 100 %, por lo que se puede
afirmar que la alineacién presupuestal en la
Institucién, no solo es baja, sino practicamente
nula.

Un dato adicional que se puede determinar es la
tendencia de la alineacién presupuestal de un afio
a otro, para lo cual se muestra la Tabla siguiente.
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Tabla 2223

Comparativo de alineacion

resupuestal 2014 y 2015

Ene Feb Mar Abr May | Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic | Anual
0,
alir{gggén 36.68 15.89 21.60 37.34 6.22 6.41 10.02 4.05 18.73 2.07 16.24 1.53 14.73
2014 % % % % % % % % % % % % %
% de 0.00 0.64 0.00 0.00 0.00
alineacion [0.00% | 0.00% | 0.24% | 0.00% ; ; 0.00% ; 0.00% ; 0.00% ; 0.10%
2015 % % % % %

Fuente: Elaboracién propia

Esta tabla muestra una tendencia regresiva o a la
baja. Los porcentajes de alineacion mes a mes
bajaron del 2014 al 2015, es decir, se perdié aun
mas la alineacion, llegando casi a desaparecer. La
grafica No. 5 lo muestra de manera anualizada.

Grafica 6
Comparativo de porcentajes de alineacion entre el
2014y 2015
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0.00% - T ]
% de alineacién 2014 % de alineacion 2015

Fuente: Elaboracion propia

IIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Institucién Publica de Educacion Superior cuyo
objetivo es satisfacer las necesidades de
educacion de nivel universitario en una zona del
Estado de Puebla considerada como serrana y
marginada, se ha esforzado por cumplir con lo
sefialado en la ley en materia presupuestaria. Sin
embargo se ha enfrentado a diferentes problemas
derivados de su lejania a las zonas urbanizadas,
gue cuentan con servicios mas accesibles. Ejemplo
de esto es la dificultad para adquirir sus materiales
y/lo servicios en la zona, los problemas para
conseguir  documentacion  fiscal para la
comprobacion de sus materiales y/o servicios, la
inversiébn de mayor tiempo para trasladar sus
materiales y/o servicios a la zona, etc.

Ademas, el hecho de ser un ente publico que recibe
fondos presupuestales de dos Ordenes de

gobierno, -federales y estatales-, y por ende, que
debe preparar informacién financiera 'y
presupuestal para ambos, le ha generado mayores
necesidades de control de la informacion que
maneja.

Estas condiciones originan una fuerte necesidad de
eficientar su manejo presupuestal. Este hecho se
vio aun més acentuado por el cambio de
normatividad en México en materia de gasto
publico, cuyo principal expresion es el Presupuesto
basado en Resultados.

Al respecto del contexto en el que se desarrolla el
trabajo de investigacion, es decir, la propia
Institucién; el estudio permitid6 describir con
exactitud el flujo de informacién entre las areas de
programacion y presupuestacion y esto mostré que
el PbR en la Institucién, requiere de un
replanteamiento en lo operativo, al ser evidente la
falta de coordinacion entre las &reas mencionadas
en lo referente a la informacion que manejan. Se
requiere de un esfuerzo que unifique los criterios,
primero para producir la informacion 'y
posteriormente, para transmitirla de un &rea a otra.

Por otra parte, la recopilacion de datos mostré a
través de indicadores que la alineacion
presupuestal en la Institucion es inferior al 20%; del
14.73% en 2014 y del 0.10% en 2015. Esta
afirmacion genera la siguiente consecuencia: las
actividades programadas para alcanzar los
objetivos institucionales, no estan lo
suficientemente respaldadas en lo econdmico, al
no existir una concordancia entre la informacién de
las actividades que se maneja en la Direccion de
Planeacion, encargada de la programacion de
actividades y la informacion de las actividades que
se maneja en la Direcciébn de Administracion y
Finanzas, encargada del costeo de dichas
actividades.

Este hecho, ademas de las inconsistencias que
genera en las propias areas, repercute en la
ejecucion del gasto, ya que simplemente no se
puede hacer lo que no esta respaldado con el
dinero necesario para hacerlo.

Estas conclusiones, llevan a su vez a plantear las
siguientes recomendaciones, de acuerdo a las
areas de oportunidad encontradas, que mejorarian
sustancialmente los resultados de los indicadores
de alineacidn presupuesta.
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Recomendaciones

Redisefiar el proceso de determinacion de
actividades a ejecutar y el area responsable de
ejecutar dicho proceso

Actualmente, es la Direccién de Administracion y
Finanzas, que es el area de presupuestacion, la
encargada de solicitar a las areas de trabajo, que
enlisten las actividades a realizar. Después de

Figura 4

recabar las actividades, estas se costean. Esta
situacion es en términos practicos, la que genera el
“cuello de botella” del recorrido de la informacién
presupuestaria.

La propuesta de cambio en el procedimiento de
determinacién de actividades se muestra en la
Figura 4:

Propuesta de flujo de informacién

Flujo de informacién actual

determina en la MIR, las
aclividades a hacer y en gque
mes

La Direccion de Planeacion [

Se enirega la propuesia,

llamacda PoR, a la Subsecretaria

de Planeacion de la Secretaria
de Finanzas

La Direccion de Administracion

vy Finanzas solicita a los

gjecutores del gasto, que
defina las actividades a hacer,
&N gque mes y que materiales

y/o SeIvicios se requieren
Ademas, costea las actividades

Flujo de informacién propuesto

La Direccién de Planeacion
solicita a los ejecutores del
gasto, que definan las
actividades a hacer, en gque
mes y que materiales yio
servicios se requieren. Con
esto determina la MIR y
transmile la informacion a la
Direceion de Administracion y
Finanzas

>

>

Se enlrega |3 propuesta, 1amada Froyesio
o2 PresupUesio o8 Ingresas y EQresos, 3 ia
Direcclen 08 Presupuisto y Polltca
Presupuestal ge la Secrelaria e Frnanzas

Se entrega la propuesta,
llamada PbR, a la Subsecretaria
de Planeacion de la Secretaria
de Finanzas

Las Direcciones
verifican que
tienen definidas
las mismas
actividades, en
los mismos
meses v los

La Direccion de Administracion
y Finanzas coslea las
actividades

>

MiSmos

materiales yio

servicios

e enlreda |a progussta, llamada Proyecta
de Prasuguesio de Ingresos y Egrasas, ala
Dirgocion de Presuouesio v Palilica
Prasupussial de la Secrelana o2 Finanzas

Fuente: Elaboracion propia

Es decir, segun la Figura anterior, es el area de
programacion, la que debe recabar las actividades
que las éareas deben de ejecutar para el
cumplimiento de los objetivos institucionales. Debe
ademas, revisarlos y verificar que sean
congruentes con los componentes, propositos y
fines. Es decir, debe verificar la congruencia de la
Matriz de Indicadores para Resultados. En
conclusion, para el area de Programacion, no basta
con enunciar en la MIR, un nimero de actividades
a ejecutar; debe ademas, saber cuales son, y qué
materiales y/o servicios se requieren para
ejecutarlas.

Mejorar la coordinacién entre programacion y
presupuestacion

Es imprescindible para mejorar la alineacion
presupuestal —y por ende, el ejercicio del gasto
publico-, que las areas encargadas de los procesos
de programacion y presupuestacion, definan mas

claramente qué parte de su quehacer cotidiano
tienen en comdn y que deben compartir. Es decir,
deben redefinir sus procesos y niveles de
comunicacion.

De acuerdo a esto, una vez que el area de
programacion recabe las actividades que los
ejecutores del gasto realizaran, -ademas de sus
materiales y/o servicios-, debera compartir esta
informacién con el &rea de presupuestacion.

Habria que sefialar que, -por parte del area de
presupuestacion-, existe la posibilidad de recurrir a
recortes en las actividades en caso de que los
techos presupuestales sean rebasados (o
incremento de actividades, en caso de que el techo
presupuestario no sea alcanzado). Esta situacion
debe darse a conocer al &rea de programacion,
para que en conjunto, las dos areas realicen los
ajustes necesarios, sin perder alineacion.

La idea del intercambio estricto de informacion
entre las dos areas, se muestra en la Figura No.5
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Figura 5
Comunicacion entre las areas de Programacion y Presupuestacion

Intercambios de informacion

La Direccion de Planeacion determina en la MIR
las actividades a hacer y en que mes. La
informacion |a transmite a la Direccion de

Administracion y Finanzas

La Direccion de Planeacion determina que
actividades omitir o agregar, sequn sea el caso,
generando un nuevo reporte de actividades

yaw o ! i
u\\/,' / Si rebasa o adn ne alcanza
< \ /’ los techos presupuestales
/ X %
\/ e ST
La Direccion de Administracion y Finanzas costea \\ La D|reccvpn de Admlnfstracmn Y s
1as actividades determina si los costos calcglados rebasan los
techos presupuestales o aun no los alcanzan

Fuente: Elaboracién propia

Implementacién de un sistema de computo

Para mejorar la coordinacion entre las areas de
programacion y presupuestacion, en lo que se
refiere a la informacion que estas areas deben
compartir, se requiere de incorporar herramientas
de manipulacion de datos que permitan cubrir las
limitaciones propias del procesamiento manual o
humano de estos.

Un sistema de computo eficiente, que satisfaga las
necesidades de flujo de informacién entre las dos
areas, que evite las dobles capturas, es
fundamental para mejorar sustancialmente la
alineacion presupuestal.

Actualmente, existen algunas opciones en el
mercado nacional, de sistemas de cémputo que
dicen cubrir todas las necesidades de informacién
que se manejan en el Presupuesto basado en
Resultados. Sin embargo, es importante hacer un
analisis preciso y detallado de los requerimientos a
cubrir. Como ejemplo, en el Estado de Veracruz, el
Consejo Veracruzano de Armonizacién Contable
(COVAC), en conjunto con otras instituciones de
amplio prestigio en el Estado, realizaron un estudio
de algunos sistemas de computo existentes en el
mercado, dando como ganador, (es decir, el que
mas requerimientos satisface), a un sistema
llamado SIREGOB.

La investigacion de estos sistemas, cual seria el
ideal, cudl garantizaria la no pérdida de informacion
entre las areas responsables del gasto, es una
necesidad a cubrir por la institucién

Una vez que los costos
coinciden con los teches
presupuestales, se continua
con otros procedimientos
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