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RESUMEN

El sistema de pensiones en nuestro pais se encuentra en una situacion de incertidumbre y de inviabilidad. La
Universidad de Guanajuato (UG), para hacer frente a estas obligaciones, toma el 40.61% de la némina integrada del
personal activo (subsidiada por el gasto corriente), que equivale a 500 millones de pesos anuales y crecera hasta mas
de 650 millones de pesos anuales, en menos de 10 afios. Debido a lo anterior, el 6 de diciembre del 2017 se implement6
una reforma llamada Fondo Auxiliar Solidario para el Apoyo al Pago de Complemento de Pensiones de la Universidad
de Guanajuato (FASAPCPUG), que modifica las condiciones, montos y requisitos de las pensiones. Se buscan
soluciones al problema de la seguridad social, que garanticen al mismo tiempo los derechos de los trabajadores, la
viabilidad del fondo, la preservacion de la fuente de trabajo y el equilibrio de las finanzas universitarias, que incidirian
en el desarrollo de las funciones educativas. Al respecto, la ASPAAUG participd en un largo proceso, en el que
finalmente prevalecid el interés de proteger a los trabajadores y a la propia institucién. El esquema propuesto y
aprobado por la ASPAAUG, implica la aportacion de los trabajadores, que sera del 8 por ciento sobre las prestaciones,
excluyendo el aguinaldo y la prima vacacional.
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ABSTRACT

The pension system in our country is in a situation of uncertainty and unviability. To meet with its obligations, the
University of Guanajuato (UG) takes 40.61% of the integrated payroll of the active personnel (subsidized by current
expenses), which is equivalent to 500 million pesos annually and it will grow more than 650 million pesos annually, in
less than 10 years. Due to the previous situation is that on December 6th, 2017 a reform called the Auxiliary Solidarity
Fund to Support the Complement Payment of Workers of The University of Guanajuato (ASFSCPWUG) was
implemented, it modifies the conditions, amounts and requirements of pensions. Solutions are sought to the problem of
social security, which at the same time guarantee the rights of workers, the viability of the fund, the preservation of the
source of work and the balance of finances of the university, which would affect the development of educational
functions. In this regard, the UAAAPUG participated in a long process, in which the interest of protecting the workers
and the institution itself finally prevailed. The scheme proposed and approved by the UAAAPUG, implies the contribution
of the workers, which will be 8 percent of their benefits, excluding the Christmas and vacation bonuses.
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INTRODUCCION

Este trabajo explora el tema de pensiones vy
jubilaciones de los trabajadores de la Universidad de
Guanajuato. La informacion base de este trabajo
proviene de los archivos institucionales y sindicales.
Tanto la Universidad de Guanajuato (UG) y de la
Asociacion de Personal Académico y Administrativo de
la Universidad de Guanajuato (ASPAAUG), para estas
dos instituciones ha sido particularmente constante en
el disefio y la aplicacion de estrategias para blindarse
de crisis y turbulencias econémicas. Esta investigacion
describe los mecanismos y resultado de establecer
una reforma en el sistema de pensiones de la UG.

.1 2, Qué entendemos por pensiéon?

En México existen varios sistemas de pensiones
contributivas federales y estatales, administrados por
diversas instituciones. Segun datos del INEGI (2010)
del total de las personas mayores de 60 afios, solo el
24% contaba con una jubilacion o pensién y soélo el
32.7 % de los hombres y el 17% de las mujeres que se
encuentran en este rango de edad, reciben una
pensién (Montoya, Roman, & Gaxiola, 2016).

Los sistemas de pensiones, en cualquiera de
sus variantes, son un elemento importante de los
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sistemas de seguridad social. Su estatus requiere ser
comprobado periédicamente, pues emite sefiales
importantes en cuanto al estado de la proteccion social
en el pais. Por lo general, el desempefio de los
sistemas de pensiones puede evaluarse considerando
tres aspectos: cobertura, suficiencia y sostenibilidad. El
primero se refiere a la proporcion de la poblacion de
adultos mayores protegida por los sistemas (y si se
trata de un sistema contributivo se afiade a la
proporcion de adultos jévenes aportantes). La
suficiencia hace referencia al nivel de beneficios y a la
capacidad de quienes los reciben de mantener un nivel
«suficiente» de consumo. Finalmente, la sostenibilidad
se remite a la capacidad de la sociedad y el Estado de
mantener los sistemas en funcionamiento sin
ocasionar mayores inconvenientes en las cuentas
fiscales (Hernandez, 2019).

Es asi como los sistemas de pensiones tienen
como proposito que los trabajadores cuenten al
momento de su retiro (ya sea por vejez o invalidez) con
los recursos necesarios para una vida buena. En la
siguiente tabla 1 se muestra los cuatro esquemas de
pensiones para México:

Tabla 1. Esquemas de pensiones para México [Modificado) (Castafieda Ortiz & Jiménez Bustos, 2019).

contributivos.

Esquemas de | Funcionamiento
pensién
Esquemas no | Otorgados por el gobierno federal o las entidades federativas. El esquema no contributivo

actualmente se denomina Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores. El
programa tiene como objetivo apoyar con 1,275 pesos mensuales a 8.5 millones de personas
de este grupo de la poblacion, en especial a los mas pobres. Este programa duplica la pension
anterior y la convierte en un derecho constitucional universal.

Sistema de Ahorro
para el Retiro
(SAR).

Es un sistema fondeado de contribucion definida, obligatorio e integrado por cuentas
individuales. Este sistema beneficia a todos los trabajadores que ingresaron a trabajar el 1 de
julio de 1997 o después. Sin embargo, para los trabajadores al servicio del Estado, este
esquema inici6 hasta 2007. La aportacién de los trabajadores es del 6.5% de su salario, donde
el patrén contribuye con 5.150%, el empleado con 1.125% y el gobierno con 0.225%.

Esquemas de
pensiones
especiales para
trabajadores
estatales.

Estos benefician principalmente para los trabajadores de las empresas de participacion estatal,
por ejemplo: Petroleos Mexicanos (PEMEX), Comision Federal de Electricidad (CFE), las
fuerzas armadas, los tribunales de justicia, la Suprema Corte, el Banco de México, Banca de
Desarrollo y algunas universidades.

Planes de ahorro
voluntarios.

Son los que se contratan en forma voluntaria con empresas aseguradoras que se encuentran
registradas y reguladas por la Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

1.2 Déficits actuariales en las universidades

problemética de las pensiones en cada una de las

publicas estatales (UPES)

universidades con una metodologia comun y

En febrero de 2001 se conformd una comisién mixta

estandarizada, orientada a establecer estrategias para
su atencién.

entre la Secretaria de Educacion Publica y la

Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Los
Educacion Superior (ANUIES), a fin de analizar la
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estudios actuariales ayudaron a
sistematizar la informacién y a descubrir que el
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problema de las pensiones también abarca a casi la
totalidad de las instituciones de educacién superior
(IES) y universidades publicas del pais.

El diagnéstico elaborado por el actuario
Carlos Soto Pérez a 30 universidades ubica dos
grandes clases de problematicas en las IES: las
instituciones que pasan por una situacion critica en
materia de financiamiento y requieren de reformas y
las instituciones que solo necesitan medidas que
permitan solventar los compromisos que adquirieron.
Para ese entonces “tan sélo el valor presente de los
derechos adquiridos por concepto de pagos Unicos y
de pensiones —que por lo tanto son practicamente
ineludibles— se estima conservadoramente en 69 mil
millones de pesos para el afio 2000, que equivalen al
1.3 por ciento del PIB de ese afio” (Soto Pérez, 2000).
En ese diagndstico se destaca que las cuotas y
aportaciones para las pensiones de las IES,
representan en promedio el 2.8% de la ndbmina de base
y para equilibrar los beneficios otorgados debieran ser
de un nivel cercano al 43.6 por ciento (Garcia Nieto,
Pacheco Espejel, Ruiz Hernandez, Sanchez Lopez, &
Vargas Alencaster, 2006).

1.3 Pensiones heterogéneas y con déficits
insostenibles en las UPES

Se distinguen 4 esquemas de sistema de pension
dentro de las UPES:

1. Universidades como la UNAM, la UAM vy la
Universidad Autonoma de Tlaxcala, entre
otras, que se encuentran afiliadas al IMSS, al
ISSSTE o algun Sistema Estatal de Seguridad
Social. Estas IES cotizan a dichas
instituciones y hacen frente a los pagos
unicos, aunque la quiebra de tales
instituciones por desequilibrios financieros o
por cambios en los requisitos o en la
normatividad, tendran impactos negativos en
las universidades.

2. Universidades que cuentan con un sistema de
pensiones formal, complementario a los
sistemas de pensiones de las instituciones de
seguridad social. Estas instituciones cubren la
parte restante o el complemento de sus
pensiones institucionales, lo cual se
encuentra pactado en los contratos colectivos
de trabajo (CCT). Dado que el porcentaje de
pension en el IMSS o en el ISSSTE es muy
pequefo, se requieren cantidades
complementarias cada vez mayores que
pesan en sus presupuestos.

3. Universidades que cuentan con un sistema de
pensiones propio con responsabilidad total.
Como practicamente ninguna universidad
tiene reservas que cubran las obligaciones
pactadas, hacen frente con recursos
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presupuestales y con gasto corriente, lo que
deja en la incertidumbre su futuro financiero.

4. Universidades con doble aseguramiento, las
cuales tienen pactado un sistema de
pensiones propio y ademas se pensionan a
través de alguna institucion de seguridad
social (SEP-ANUIES, XXIII).

1.4 Recursos para pensiones y saneamiento
financiero

Hasta 2014 el déficit generado por las pensiones de 34
UPES equivale al 2.0% del Producto Interno Bruto
(PIB) y representa 3 veces mas del presupuesto
asignado para la educacion superior en 2017. A partir
del afio 2001, el gobierno federal se vio obligado a
asignar recursos extraordinarios a estas instituciones,
con el objetivo de incidir en la solucion de los
problemas estructurales de caracter financiero,
conocido hoy como Apoyos para saneamiento
financiero y la atencion a problemas estructurales de
las UPES, el cual transfiere recursos a las instituciones
para que éstas puedan pagar sus pasivos laborales
(i.e. seguridad social) y disminuir el déficit generado
por las pensiones que tienen. Esto significa que cierto
porcentaje del presupuesto educativo se dirige al pago
de pensiones y jubilaciones de los trabajadores de las
UPES y no para la educacion propiamente. Para
dimensionar el tamafio del déficit en 2014, que es igual
a $357,944 mdp, el presupuesto asignado para la
funcién de educacion superior, en ese afio, fue de
$120,148.2 mdp. Es decir, el déficit de las
universidades represent6 3 veces mas que el
presupuesto total destinado a financiar la educacién
superior durante ese afio, 1.7% del PIB en 2010 y 2%
en 2014. El programa Apoyos para Saneamiento
Financiero y la Atencion a Problemas Estructurales de
las UPES (U081) pertenece a la Funcién Educacion en
la Subfuncién Educacion Superior dentro del PEF. Sus
recursos presupuestarios estan etiquetados en el
concepto 4300, Subsidios y subvenciones, y no en los
conceptos 4550 y 4700, que hacen referencia a
pensiones. De acuerdo con los datos de la SHCP,
entre 2007 y 2017 se aprobd un total de $2,550.5 mdp,
a precios corrientes, para el programa U081; dicho
monto, a precios de 2017, significo la cantidad de
$25,936.1 mdp. ( Garcia Miramén, 2017)

Para el Presupuesto de Egresos de la
Federacion de 2018 se etiqueto 700 millones de pesos
a la partida que se encarga de subsanar las pensiones
de las UPES (U081), mientras que para el 2019 el
presupuesto federal de educacion superior, para la
atencion a los problemas estructurales de las
universidades, particularmente en el tema relacionado
con los sistemas de pensiones y jubilaciones ya no
conto con recursos por parte de la federacion
(Mendoza Rojas, 2019).
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1.5 Los sistemas de pensiones de los docentes
de laUG en el CCT

En la Universidad de Guanajuato existen dos
sindicatos, el de trabajadores administrativos y el de
académicos; el primero esta representado por la
ASTAUG (Asociacion Sindical de Trabajadores
Administrativos de la Universidad de Guanajuato) y el
académico por la ASPAAUG. Cada una de estas
asociaciones sindicales tiene su gremio y titularidad de
Su respectivo contrato colectivo de trabajo.

La ASPAAUG tiene una base gremial de 2300
afiliados (hasta el 2020), con lo cual tiene la titularidad
del CCT 2016 — 2018. En éste, la Universidad de
Guanajuato, como se sefiala en el capitulo de
Seguridad Social y Servicios Médicos, en sus
cldusulas 29 y 30:

Pensién por seguro de retiro y vejez (clausula
29 del CCT): a los trabajadores que se pensionen por
seguro de retiro, la Universidad se obliga a cubrirles la
diferencia entre la cantidad que, por seguro de retiro,
les fije el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Guanajuato (ISSEG) y el salario mas prestaciones
devengados en el momento de pensionarse por seguro
de retiro, o el del puesto o categoria méas alto ocupado
en los 3 (tres) ultimos afios, segun convenga al
trabajador. Al pensionarse por seguro de vejez, la
Universidad cubrird esta diferencia en el porcentaje
que la Ley del ISSEG, sefiale para tales casos. En
ambos casos, esas diferencias se cubriran con las
bases ya sefaladas, cada vez que aumenten salarios
y prestaciones a los trabajadores en activo.

Estas prestaciones se otorgaran, también, a
los trabajadores que en la actualidad disfruten de
pensién por seguro de retiro o de vejez; obligandose la
Universidad a nivelarles su percepcion con el salario
mas prestaciones actuales que correspondan al
puesto, categoria que tenia al momento de
pensionarse por seguro de retiro o de vejez, o alguno
similar o equivalente, si el que tenia ya no existe.
Cuando existan trabajadores que hayan prestado
servicios en la Universidad de Guanajuato y en
algunas dependencias del Gobierno del Estado, la
Universidad pagara por este concepto exclusivamente
el porcentaje que, de conformidad con la tabla de la
Ley de Seguridad Social para los Trabajadores del
Estado de Guanajuato, le corresponda por los afios de
servicio laborados Unicamente para la institucion,
independientemente del dictamen que el Instituto
emita.

Pensién por fallecimiento (clausula 30 del
CCT): la Universidad de Guanajuato se obliga a pagar
a los familiares o dependientes econémicos del
trabajador que fallezca la diferencia entre la cantidad
gue por concepto de pension por muerte les fije el
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Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato
(ISSEG), y el 80% del salario mas prestaciones
asignado al puesto desempefiado por el trabajador en
el momento de su fallecimiento y, a que se les cubra la
diferencia, calculada sobre las mismas bases, cada
vez que aumenten salarios y prestaciones a los
trabajadores en activo. Esta prestacion sera extensiva
a las viudas, viudos o dependientes econémicos de los
jubilados o pensionados. El tramite para el pago de
esta prestacion se realizara ante la Direccion de
Recursos Humanos de la Universidad, previa
exhibicion del documento que contenga la
determinacion por parte del ISSEG, de la persona o
personas con derechos a la pension y el monto de ésta.
(ASPAAUG, 2016)

1.6 Ley vy aportaciones al ISSEG en pensiones

El Instituto de Seguridad Social del Estado de
Guanajuato (ISSEG) es wun organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propios, que tiene a su cargo la administracion de los
seguros y prestaciones que su Ley expresa. El fondo
de pensiones esta integrado por las cuotas de los
trabajadores y aportaciones de los sujetos obligados
(patrones), asi como por los rendimientos generados
de las inversiones financieras, préstamos e inversiones
comerciales e inmobiliarias del ISSEG ( Instituto de
Seguridad Social del Estado de Guanajuato, 2021).

Las pensiones del estado de Guanajuato
estan garantizadas hasta el 2081, debido a que se ha
puesto énfasis en la normatividad, rentabilidad y
fortalecimiento institucional. EI ISSEG ha reformado en
varias ocasiones la ley sobre pensiones. Por ejemplo,
en 2002 se incrementd la cuota de aportacion de 18%
a 27% y se establecié una edad minima de jubilacion
de 65 afios. Asimismo, se establecié que cada cuatro
afos se realizarian revisiones a la ley por parte del
Congreso local. En 2008, la suficiencia de pensiones
se planed al 2067 y se decidié aumentar la cuota de
aportacion de 27 a 35%. Nuevamente en el 2013 subio
la cuota de aportacion de 35 a 40%, y se acord6 que
habria un incremento anual y la jubilacién seria con el
salario de los dltimos cinco afios. El patrimonio del
ISSEG paso de 13,596 millones de pesos en el 2012,
a 23,008 millones en el 2018, un crecimiento de 69 por
ciento (Flores, 2019)

En el Capitulo sexto, del seguro de jubilacién,
Articulo 45 de la Ley del ISSEG, se establece que los
asegurados que tengan por lo menos sesenta afios de
edad y hayan cotizado un minimo de treinta afos, si
son varones, o veintiocho si son mujeres, tendran
derecho a la pension por jubilacion, equivalente al cien
por ciento del promedio del salario base de cotizacion
percibido en los cinco afios inmediatos anteriores a la
fecha de la baja, actualizados a valor presente
conforme al incremento anual del salario base de
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cotizaciéon en los cinco afios inmediatos anteriores.
(Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato,
2016)

Todos los trabajadores Universitarios aportan
el 16.5% de su sueldo nominal al ISSEG, el cual paga
la pensién hasta un maximo de 10 salarios minimos;
sin embargo, las prestaciones o el sueldo que
sobrepase este monto (lo que conocemos como
complemento de pension), es pagado por la
Universidad de Guanajuato. El complemento de
pensién de la UG es el origen de la crisis financiera, ya
que no existe en el CCT ningln mecanismo para
financiar este complemento.

Il DESARROLLO

El caso de la Universidad de Guanajuato, donde los
focos rojos estaban encendidos en torno al
endeudamiento por los sistemas de pensiones y
jubilaciones de acuerdo con los datos del Centro de
Investigacion Econémica y Presupuestal (CIEP), esta
institucion era inviable financieramente desde 2013,
situacion que compartia durante el 2017 con la
Universidad Autbnoma de Zacatecas y la Universidad
Autonoma de Guerrero (Redaccion AM, 2017).

Por ello, a medida que transcurriera el tiempo
y no se tomasen medidas, todo iria agudizando el
problema estructural de las universidades publicas del
pais. Algunas de las propuestas que se analizaron
fueron aumentar el numero de afios de servicio
profesional, o bien aumentar el salario regulador y las
aportaciones de los trabajadores universitarios.

Fue asi como, en diciembre del 2016, la
Universidad de la Guanajuato hizo una propuesta a los
sindicatos ASPAAUG y ASTAUG para reformar el
sistema de pensiones de la institucion, la cual consistia
en que las generaciones en activo, es decir, quienes
aln no estamos en posibilidad de jubilarnos,
aportdsemos el 0.5 por ciento del salario integrado
hasta llegar al 6.5 por ciento del salario integrado, en
el afio 2029.

Debido a lo anterior, el 6 de diciembre de
2017, después de un analisis e intervencion de la
ASPAAUG, se implementé la reforma del
FASAPCPUG, que modifica las condiciones, montos y
requisitos de las pensiones. Pero al mismo tiempo se
solucionara el problema de la seguridad social, que
garantiza tanto los derechos de los trabajadores como
la viabilidad del Fondo, al igual que la preservacion de
la fuente de trabajo e incluso el equilibrio de las
finanzas universitarias, que incidirian en el desarrollo
de las funciones sustantivas.

Por lo anteriormente expuesto era necesario
llevar a cabo una reforma preventiva que detuviera el
aumento del uso del gasto corriente en el pago del
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complemento de pensiones. La metodologia empleada
por la ASPAAUG fue iniciar la admisién de modificar
las caracteristicas y montos otorgados para las
pensiones al margen del Contrato Colectivo de
Trabajo. Para lo cual se desarrollé la siguiente
metodologia.

1. Informar a toda la comunidad académica de
la situacion financiera de la UG en esta
materia, asi como concientizar a la poblacion
sobre las implicaciones o consecuencia de no
actuar a tiempo en la realizacion de la reforma
al sistema de pensiones.

2. Realizar foros con expertos sobre la materia,
asi como escuchar experiencias de éxito
como la de la Universidad Auténoma de
Nuevo Leodn.

3. Desarrollar mesas de trabajo donde fueron
escuchados y analizados los planteamientos
que propuso el gremio académico para
enfrentar dicho reto.

4. Conformar la propuesta de reforma para el
tema de pensiones se realizaron
evaluaciones actuariales y juridicas, que
permitirian darle validez econémica y no
afectacién de los derechos adquiridos, asi
como evitar retroactividad o disminucion de
los derechos ganados a través del CCT. Dicha
propuesta se sometié a votacion dentro del
gremio ASPAAUG para su aceptacién o no.

Como se observa, el contrato colectivo de
trabajo establece de manera clara que la diferencia
econdmica que no cubra el ISSEG la pagara la
Universidad de Guanajuato. Esto es lo que nombramos
complemento de pension y lo que ha causado un déficit
econdmico en la institucion, ya que no existe ningin
fondo creado para cubrir este complemento a cada
trabajador. Por lo cual como lo establece los Estatutos
Sindicales de la ASPAAUG se realizd6 un proceso
democratico en el cual el gremio ASPAAUG voto por
delegaciones sindicales si aceptaba o no la creacion
del FASAPCPUG, el pasado 5 de diciembre del 2017,
se realizé durante la Asamblea General Extraordinaria
de la ASPAAUG el escrutinio de las actas
delegacionales obteniendo el 83.08% de votos a favor
de aprobar la creacion y entrada en vigor del
FASAPCPUG.

En virtud de lo anterior se firmdé un convenio
entre ASPAAUG, ASTAUUG vy Universidad de
Guanajuato para la creacion del Fondo Auxiliar
Solidario para el Apoyo al Pago de Complemento de
Pensiones de la Universidad de Guanajuato
(FASAPCPUG); este convenio se firmoé el pasado 6 de
diciembre del 2017 y fue depositado en la Junta Local
de Conciliacion y Arbitraje para Asuntos Universitarios
del Estado de Guanajuato (JULCA), donde se
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modificaron las condiciones, montos y requisitos de las
pensiones.

En este convenio se pacta que todo
trabajador universitario otorga el 8 por ciento sobre las
prestaciones, excluyendo el aguinaldo y la prima
vacacional, como se muestra a continuacion.

Prestaciones Prestaciones
consideradas para los | consideradas para los
trabajadores de la | trabajadores de la
ASPAAUG ASTAUG

Prima de Antigledad; Prima de Antigliedad;
Prestacion Adicional, Prestacion Adicional;
Superacion y Desarrollo | Despensa;

Académico; Apoyo Familiar;
Despensay Enseres y
Ayuda para | ajuste de Calendario.

Publicaciones.

Fuente: (Universidad de Guanajuato, 2018)

Lo mismo se aplica a los recursos
acumulados en el Fideicomiso ya establecido por la
Universidad, para captar los apoyos que la Federacién
le ha otorgado para fortalecer las reformas
estructurales en el tema pensionario, ademas de los
saldos de los préstamos que se otorguen y los
intereses que estos generen, derivado de los montos
que se dispongan del mismo Fondo para el
otorgamiento de esa prestacion (Universidad de
Guanajuato, 2018).

Otro de los ajustes financieros que se
acuerdan en el convenio del FASAPCPUG, es que el
personal directivo de la UG obtendra el complemento
de pension con un salario regulador de cinco afios y
93.5% como maximo del complemento de pension, y
este monto nunca incluira la gratificacion que se recibe
en estos puestos. Con esta accion se evitara que se
pensionen directivos con altos sueldos por su
gratificacion como tales. La forma de capitalizar el
fondo de pensiones, asi como su uso en el pago de
complemento estara sujetos al siguiente mecanismo.
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a) Para el pago del complemento de pension:

Afo De los 8 puntos porcentuales
2018 2
2019 4
2020 6
2021y en adelante 8

Fuente: (Universidad de Guanajuato, 2018)

b) Para la creacion del Fondo Auxiliar, de la siguiente

manera:
Afo De los 8 puntos porcentuales
2018 6
2019 4
2020 2
2021 en adelante 0

Fuente: (Universidad de Guanajuato, 2018)

Lo acumulado en el Fondo Auxiliar, en
términos del inciso b), no se podra utilizar para el pago
de jubilaciones y pensiones complementarias, sino
hasta el afio 2022. A partir de esa fecha, s6lo se podra
tomar el equivalente a un porcentaje de las
prestaciones, de acuerdo con la siguiente tabla:

Afo Porcentaje de aplicacion
sobre las prestaciones
2022 2
2023 4
2024 6
2025 8
2026 10
2027 12
2028 en adelante 14

Fuente: (Universidad de Guanajuato, 2017).

El convenio reconoce 3 generaciones o
cohortes para aplicacion de esta reforma, con
caracteristicas para cada una de ellas y respeto a la
aplicacion del complemento de pensiones, el cual se
sefiala en tabla 2.
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Tabla 2. Grupos de generaciones en las que se clasifica el fondo auxiliar solidario para el apoyo al pago de
complemento de pensiones UG. (Asociacidn Sindical de Personal Académico y Administrativo de la
Universidad de Guanajuato., 2018).

Grupo de generacion Condiciones

otorgamiento de beneficios que
mejoran las condiciones econdémicas

Jubilacion y no la ejerce). 3 afios.

Jubilados y quienes ya tienen el | No se afectara su salario nominal.

derecho a jubilarse, estén o no en el | ge conservaran sus condiciones, como lo establece el CCT vigente en el
plan de permanencia (consiste en el | nomento de contratacién del personal.

Pension dinamica: se actualiza con base en el incremento salarial.
del trabajador con derecho a una | Quienes ya tienen derecho, se jubilan con el salario mas alto de los Gltimos

derecho a jubilarse.

Generacion actual que aun no tiene | Aportaciéon de monto equivalente al 8% solamente de sus prestaciones.

Promedio salarial de los Ultimos 3 afios de servicio, manteniendo el 100%
del salario integrado al momento de su jubilacién.

Pensién dinamica, es decir, se actualiza conforme al incremento salarial.

Se reduce la antigliedad para acceder a pension por fallecimiento de 15 a5
afios en beneficio de la familia de la trabajadora o trabajador.

Tope en el monto de la pension equivalente al salario de un Profesor de
Tiempo Completo, titular C.

Generacion Futura a partir de la | Aportacion de monto equivalente al 8% solamente de sus prestaciones.

reforma. Promedio salarial de los Ultimos 5 afios de servicio, manteniendo el 93.5%
del salario integrado al momento de su jubilacién.

Actualizacién de pensién con base en el INPC.

Se reduce la antigliedad para acceder a pension por fallecimiento de 15a 5
afios en beneficio de la familia de la trabajadora o trabajador.

Tope en el monto de la pension equivalente al salario de un Profesor de
Tiempo Completo, titular C.

Fuente: Elaboracion propia
CONCLUSION

La crisis financiera que sufren los sistemas de
pensiones internacionales y en este caso el de la
Universidad de Guanajuato permite distinguir sus dos
principales causas, que son el incremento en la
esperanza de vida y la insuficiencia de aportacion.

A mediados del siglo XX la esperanza de vida
apenas alcanzaba los 50 afios, por lo que resultaba
I6gico pensar en otorgar pensiones a los 30 afios de
servicio, pues los pocos trabajadores que llegaran a
jubilarse tendrian una pequefia expectativa de vida a
partir de la fecha de jubilacion. Ademas, la calidad de
vida a los 50 afios, en términos generales, no permitia
estar en condiciones para trabajar. Actualmente la
expectativa de vida supera los 75 afios y a esto
agregamos que la pensién es transferible tras la
muerte del trabajador a sus dependientes econémicos
como es la viuda.

Aunque los trabajadores de la UG tienen
garantizada su pension (sueldo base) con el Instituto
de Seguridad Social del estado de Guanajuato
(ISSEG), no sucede lo mismo con el complemento de
jubilacion. Este se refiere al pago de prestaciones, el
cual tiene complicaciones financieras pues es de tipo
no contributivo y se recibe pension durante mas de 30
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afos, lo cual evidencia un problema de desequilibrio
entre los ingresos y los egresos de su sistema de
pensiones. Para gozar de ese beneficio sin afectar las
finanzas de la institucion el trabajador tendria que
haber aportado durante 30 afios de su vida laboral. De
otra forma la institucibn no contar4 con recursos
suficientes para pagar tal beneficio. Por esta razén se
consider6 necesario implementar el fondo auxiliar
solidario para el apoyo al pago de complemento de
pensiones UG (el pago de todas las prestaciones al
momento de jubilarse).

Algunas universidades publicas de México
han realizado adecuaciones a sus sistemas de
pensiones, este es el caso de la Universidad Auténoma
de Aguascalientes (UAA), donde su fondo de
Pensiones y Jubilaciones de la UAA tiene suficiencia
financiera para los proximos 20 afios, por lo que estan
garantizadas las prerrogativas laborales. La viabilidad
del fondo permite a la institucién contar con tiempo
suficiente para buscar los mecanismos que ayuden a
fortalecerlo y, de ese modo, evitar un déficit a partir de
2037. El trabajador aporta el 10 por ciento de su salario
base al fondo de pensiones y jubilaciones (Henandez,
2017).
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Por otra parte, la Universidad Juérez
Autonoma de Tabasco (UJAT) subraya que, con la
implementacion de un nuevo régimen de pensiones y
jubilaciones, esta institucion ha dado garantias a sus
académicos y administrativos. Por ello debe ser
prioridad en las universidades publicas proponer
reformas estructurales que permitan hacer frente a los
pasivos en pensiones y jubilaciones (Oliva, 2013).

Es asi como la implementacion de esta
reforma en la Universidad de Guanajuato permitira
realizar un reajuste en sus finanzas, lo que, en teoria,
debera permitir una mejor distribuciéon de éstas para
optimizar su sistema laboral y el medio educativo.

La ASPAAUG y la UG, de manera conjunta,
participativa y democratica, instituyeron su fondo de
pensiones y jubilaciones. En este proceso el gremio
ASPAAUG realizé un exhaustivo trabajo de analisis
critico para implementar la opcién viable y que menos
afectase al trabajador, pero que resolviera la
problematica existente desde afios atrds. De esta
manera dejo de estar en la lista de las universidades
publicas con problemas para el pago de pensiones y
jubilaciones y lo logré sin comprometer la némina del
trabajador en activo. Esta experiencia muestra que es
posible modificar esa proyeccion que ahora deja al
menos a 14 de las 34 universidades publicas estatales
sin fondos para pagar pensiones de sus
extrabajadores.

Hasta este momento las universidades
estatales que no han reformado su sistema de
pensiones y jubilaciones y que estan en esta crisis
financiera severa son las de Chiapas, Estado de
México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca,
Sinaloa, Tabasco, y Zacatecas, y por carecer de
reforma no tienen respuesta positiva de apoyo por
parte de la federacion.

Es importante que cada Universidad Publica
realice un diagnostico situacional de su sistema de
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