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1. Presentacion

El Plan de Trabajo que presento tiene un objetivo claro y preciso: iniciar un
proceso democratico de transformacion de la Universidad Veracruzana para
convertirla en una institucidon acorde con las actuales exigencias del mundo
globalizado. Desde la perspectiva de muchos universitarios, que me honro en
representar a través de mi postulacion a la Rectoria, si la UV no inicia un proceso
de transformacién de sus funciones, procesos y estructuras el deterioro
institucional sera cada vez mas profundo. Los analisis que hemos realizado
demuestran que el peso de la UV en el escenario de la educacidén superior en
Veracruz ha venido sistematicamente en decremento. Es imprescindible revertir

esta tendencia a través de un proceso responsable de modernizacién institucional.

La transformacion que propongo se basa en la construccidn de consensos para
avanzar conjuntamente en la modernizacion de nuestra gran institucion. Esa es la
esencia de mi propuesta: modernizar responsablemente a la UV. De alli que la
primera propuesta de mi Plan de Trabajo es la construccién de un Gran Acuerdo
para la Transformacion de la UV. Un acuerdo que involucre a todas y todos, las y
los universitarios: estudiantes, profesores, técnicos académicos, investigadores,
trabajadores administrativos, manuales, de confianza, autoridades, organizaciones

sindicales e inclusive que cuente con las aportaciones de nuestros egresados.

El Acuerdo que propongo es imprescindible para iniciar una nueva etapa en la vida
de la UV: un periodo de cambios sustanciales en las funciones, los procesos y las
estructuras de la institucion realizado con absoluta responsabilidad para evitar
desestabilizar innecesariamente a la Universidad. En este sentido, mi labor como
Rectora (en su caso) sera conducir un proceso de modernizacion acorde a los
ritmos, tiempos y necesidades de la comunidad universitaria. En otras palabras:
habra areas, funciones, dependencias y/o actividades que podran transformarse
con mayor celeridad, mientras que los ritmos del cambio en otras areas seran mas
pausados. Entender esta dinamica y saber conducirla con atingencia, es una

condicion ineludible para fortalecer a nuestra gran UV.
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No me cabe la menor duda que las y los universitarios tenemos el talento, la
tolerancia y la imaginacion para transformarnos, para posicionar a la UV dentro de
las diez mejores Universidades de México y a la postre, figurar dentro de las cien
mejores del mundo. No obstante, para alcanzar estos trascendentales objetivos
necesitamos iniciar con una profunda autocritica que nos conduzca a establecer
las convergencias necesarias para la transformacion. Por eso es imprescindible un
Gran Acuerdo en la UV: para identificar lo que no estamos haciendo bien, para
sefalar las muchas formas de simulacion que lastran nuestro crecimiento, para
erradicar las practicas dafiinas que lesionan el tejido social de la comunidad

universitaria, para trazar las bases de la transformacion.

De los muchos y graves problemas que aquejan a nuestra institucion, senalo el
que al proyecto académico que represento nos parece el mas agudo: el
incumplimento a cabalidad de la Ley Organica. Como sabemos la Universidad
Veracruzana estd mandatada por la Ley Organica. No es opcional, como
institucion estamos sujetos a sus disposiciones y a los reglamentos que de ella
emanen. Y precisamente en el cumplimiento de los preceptos de la Ley Organica
es donde radica el principal fallo de la Institucion, particularmente en lo que se
refiere al articulo 4° que a la letra dice:

ARTICULO 4.- La Universidad Veracruzana debera estar vinculada
permanentemente con la sociedad, para incidir en la solucién de sus
problemas y en el planteamiento de alternativas para el desarrollo
sustentadas en el avance de la ciencia y la tecnologia,
proporcionandole los beneficios de la cultura y obteniendo de ella en
reciprocidad, los apoyos necesarios para su fortalecimiento.

Hay que decirlo con claridad: el principal problema que padece nuestra institucion
es su alejamiento de la sociedad veracruzana a la que se debe y con quién esta
obligada a desplegar todos sus recursos y sus maximos esfuerzos. En tanto
Universidad publica que recibe recursos financieros generados por el trabajo de
miles, de millones de mujeres y hombres de Veracruz y de México, el principal
compromiso de la institucion es dar los resultados que la sociedad espera, que la
sociedad necesita, que la sociedad exige. Desde mi punto de vista, la Universidad
esta en deuda con Veracruz y con México.
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Simplemente sefalo cinco evidencias que demuestran la deuda que tenemos con
Veracruz: i) el virtual estancamiento en el crecimiento de la matricula, lo que ha
propiciado que miles de estudiantes no puedan ingresar a la UV; ii) la
practicamente nula presencia que tenemos en la creacion de patentes y en la
transferencia de tecnologia; iii) la escasa respuesta que hemos dado a los
problemas productivos, ambientales y sociales en el estado; iv) la insuficiente
respuesta a la grave crisis humanitaria que hay en Veracruz; v) de manera
especial, estamos en deuda con las y los veracruzanos porque no hemos sabido

defender los recursos financieros destinados para la Universidad Veracruzana.

La Universidad Veracruzana es una institucion desfasada en el tiempo, de ahi el
rezago que tiene con la sociedad. Sus actividades sustantivas de docencia,
investigacion, difusion de la cultura y extension se han seguido cumpliendo con
practicamente las mismas estructuras con las que surgié y gracias al compromiso,
el profesionalismo y la ética de miles de trabajadores académicos, administrativos
y de confianza, la UV se mantiene en un rango de calidad que la califica dentro de
las 15 primeras del pais. Nos enorgullecemos de ello, sin duda, pero estos logros

son insuficientes de cara a los enormes y complejos problemas de Veracruz.

Nuestra Universidad acusa estructuras afejas, propias de los afios ochenta o
noventa del siglo pasado, que en su momento fueron suficientes para cumplir con
los objetivos de la institucion pero que ahora se revelan limitativas para asumir los
retos que nos presenta el siglo XXI. El problema de fondo no radica solo en las
estructuras, sino en la falta de flexibilidad de las mismas para ajustarse a los
cambios que el entorno exige. Y la flexibilidad de las estructuras solo puede
obtenerse gracias, al menos parcialmente, a la voluntad politica, la capacidad de
negociacion, la integracion de proyectos con diferentes perspectivas y la vision de
largo aliento de quienes conducen los destinos de la institucion.

Transformar el modelo de Universidad basado en la separaciéon de las funciones
de docencia (Facultades) e investigacion (Institutos y Centros) es un proyecto de
largo plazo. En la actualidad, la escisién entre docencia e investigacion implica un

alto costo economico y laboral que coloca a la institucion en una situacion de
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mucha vulnerabilidad vy, reitero, en falta con la sociedad a la que nos debemos. En
mi lectura no es el momento para emprender una transformacion de tal
envergadura pero, no obstante, estamos llamados a dar mejores y mayores

resultados a la sociedad veracruzana y al pais.

Obviar la brecha entre las expectativas sociales y los resultados ofrecidos por la
UV significa asumir una posicion de autocomplacencia que es ajena al espiritu
universitario. No, no admito, no comparto la autocomplacencia porque esa es la
via hacia la simulacion. Y esa no es mi perspectiva como aspirante al cargo de

mayor responsabilidad en nuestra institucion.

Para el proyecto universitario que represento, es fundamental ir mas alla de los
indicadores con que suele evaluarse el desempefo de nuestros centros de
educacion superior. Es cierto que nuestros académicos han logrado avances en
areas muy relevantes, pero es preciso situar nuestro desempefio en el contexto de
desigualdad social que vive Veracruz. Por ello, no es suficiente que la
investigacion que realizan nuestros académicos nos permita acreditar programas
de posgrado en el Padron Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC),
incrementar nuestra presencia en el Sistema Nacional de Investigadores (SNI) o
en el Sistema Nacional de Creadores de Arte (SNCA); no podemos estar
conformes con la acreditacién de nuestros programas educativos ante los Comités
Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacion Superior (CIEES) u otras
instancias acreditadoras; tampoco podemos solazarnos con el prestigio ganado
por la UV en el ambito artistico y cultural, ni mucho menos presumir de nuestros

exiguos logros en materia de innovacion o de equidad de género.

Desde mi punto de vista no podemos confundir los medios con los fines: acreditar
programas o incrementar el numero de investigadores y de creadores no puede
ser el fin de la institucion, este es solamente un medio para alcanzar objetivos de
mayor trascendencia: fundamentalmente contribuir al desarrollo de Veracruz a
partir de la resiliencia social, la defensa de los derechos humanos, la equidad de
género, la igualdad de oportunidades de los pueblos originarios, la conservacion

de nuestro territorio en una perspectiva sostenible, el fortalecimiento, en fin, del
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sistema regional de innovacion. Si bien nos proponemos cumplir con los desafios
que plantea la sociedad local, nuestros logros han de evaluarse desde una
perspectiva global a fin de situar a nuestra UV entre las principales Universidades
del mundo. Tenemos el talento humano, la creatividad y la energia para
posicionarnos como un referente mundial en investigacion, vinculacion y docencia:
solamente tenemos que crear las condiciones institucionales para soltar las
amarras a nuestras capacidades individuales y colectivas. Ese es mi reto y lo

asumo con enorme conviccion, responsabilidad y alegria.
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2. Tendencias de las Universidades en el mundo

Desde hace un par de décadas, las tendencias mundiales en torno a la educacion
superior han dado énfasis a que las Universidades obtengan sus propios recursos
y se sostengan de ellos a través de la comercializacion de la produccion y
transmision de conocimiento. Bajo esta linea, se han visto en la obligacién de
entrar en el juego de la oferta y la demanda, mediante la promocién de una
constante mejora de su infraestructura y un equipamiento cada vez mas
sofisticado. Esto se relaciona con la intencion de capacitar a su personal de
manera interna o con cursos de actualizacion en todos los niveles, desde el
personal de limpieza y seguridad hasta los docentes o directivos, bajo la premisa
de cumplir con protocolos y normas de calidad.

Las y los académicos son sumados a esta dinamica y se ofrecen como el capital
intelectual para atraer diversos recursos —como acceso a proyectos vy
financiamientos-, pero también al estudiantado mas capaz que desea ser formado
por los mejores profesores e investigadores de las disciplinas. Este proceso de
seleccion de capital humano ha generado mayores dividendos para ambas partes.
En principio, las y los docentes tienen que actualizarse constantemente en el
modelo educativo bajo el que se rige la Universidad y a partir de ahi poder brindar
cursos novedosos, con la utilizacion de las tecnologias de la informaciéon como
una herramienta cotidiana. La produccion académica —en forma de articulos
indexados, antologias o libros dictaminados- se convierte en una medida de
calidad e impacto que tiene incidencia sobre los parametros de prestigio y
evaluacion para situar a las instituciones dentro de rankings nacionales e

internacionales que les permiten posicionarse competitivamente.

El parametro de la llamada productividad exige el concurso de individuos y
cuerpos colegiados para el disefio y desarrollo de proyectos que lleven a cabo
investigaciones, que formen recursos humanos, que establezcan colaboraciones

con empresas, asi como con las instancias de gobierno y que coadyuven a dar
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respuesta a las problematicas de la sociedad, partiendo de sus demandas mas
sentidas. De igual forma, la colaboracion entre docentes e investigadores de
diferentes areas del conocimiento es una actividad obligada, situacién que pone a
las y los académicos a trascender las fronteras de su disciplina y tender puentes
entre grupos inter y transdisciplinarios. Sin duda, esta vision puede tener aspectos
susceptibles de critica, pero el nivel de productividad, eficacia y eficiencia ha
generado muchos avances cientificos que han beneficiado a gran parte de la
poblacion.

En el caso de Latinoamérica, muchas Universidades han reproducido parte de
este modelo. En México, aunque las Universidades publicas siguen dependiendo
del presupuesto que el Estado les provee, esta situacion, lejos de volverse un
aliciente para generar mas bienes o producir mas capital intelectual, se ha vuelto
un factor que ha anquilosado el desarrollo educativo. Depender exclusivamente
del financiamiento estatal no es una opcion que debamos tomar, asi como
tampoco podemos renunciar al caracter publico y gratuito que debe tener la
educacion superior. Necesitamos establecer modelos universitarios hibridos que
nos permitan actuar exitosamente en ambos escenarios. En la medida en que
logremos generar recursos propios estaremos en condiciones de emprender
inversiones de mayor envergadura en investigacion, docencia en todas sus
modalidades, difusion, extension y vinculacion. Para lograrlo es preciso iniciar una
renovacion de los mismos cuadros académicos que dan vida a la Universidad y
construir esquemas de contratacion que les permitan desarrollar una carrera en la

Universidad como auténticos agentes de cambio responsable en la comunidad.

En términos del personal perteneciente a la Universidad, en ocasiones los
sindicatos han sido los principales actores para el trafico de plazas. Las relaciones
de amistad y compadrazgo han mermado el ingreso de personal calificado para
desempeniar las labores de manera 6ptima. En el caso de algunas Universidades
los cotos de poder familiares no permiten el ingreso de nuevas generaciones de

profesionistas con grados académicos superiores. Esto solapa practicas de
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docencia arcaicas, fuera de contexto social e incluso fuera del marco del modelo

educativo que rige la propia Universidad.

Las funciones de investigacion se han dejado de lado, en gran medida por la
reduccion de los recursos por parte del Estado. Sin embargo, eso no exime a
docentes e investigadores de buscar recursos por otras vias para realizar sus

actividades sustantivas.

Por supuesto, todo ello incide en la capacidad de la Universidad para llevar a cabo
la necesaria vinculacion con la sociedad y generar un impacto social, cultural y
economico de alto calado. Si no se fomenta la articulacion de cuerpos colegiados
que trabajen en conjunto para dar solucion a los problemas concretos de la
sociedad la funcion de la Universidad se reduce casi exclusivamente a la
formacion de profesionistas. Y este no es el tipo de Universidad que exigen los

tiempos actuales en un mundo globalizado.

Nos hallamos, en consecuencia, frente a desafios que exigen fomentar procesos
de productividad en las Universidades, activar el capital intelectual que poseen,
desarrollar procesos de gestion para buscar recursos, activar a docentes e
investigadores en la planeacion de proyectos multidisciplinarios, asi como
reactivar la economia universitaria desde su quehacer académico fundamental,

que no es otro que el de producir, transmitir y aplicar el conocimiento.

Este es el sentido profundo de mi propuesta: modernizar a nuestra querida
Universidad responsablemente, es decir, evitando procesos de desgaste
institucional, alto costo econdmico y que nos coloquen en una situacion de mayor
vulnerabilidad a la que ya nos encontramos debido al colapso en nuestras

finanzas.

El plan de trabajo que guia mi propuesta esta dividido en dos momentos: en un
primer momento presento las que a mi juicio deben ser acciones urgentes que

debemos emprender; en un segundo momento expongo los ejes que articulan mi
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propuesta de modernizacion con responsabilidad. Estos ejes son basicamente

tres:

1. Modernizacién de las funciones sustantivas de docencia, investigacion, difusion
de la cultura y extensién de los servicios universitarios.
Modernizacién de las funciones de la administracion académica

3. Modernizacion del financiamiento y la gobernanza en la Universidad

10
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Acciones urgentes

Perspectiva de género y cultura de paz. Esto no puede ser un “eje transversal”
sino la esencia misma de la UV. La Universidad publica la concebimos como la
maxima aspiracion que como sociedad tenemos, sus valores, principios,
creatividad y formas de gobierno son constituyentes del imaginario al que como
sociedad aspiramos. Por ende, la perspectiva de género y la cultura de paz son
las bases fundamentales de la Universidad que Veracruz necesita. El caracter
humanista, libre, democratico y creativo de la UV se construye desde la
equidad de género y la cultura de paz, el respeto y la tolerancia. La profunda
crisis en materia de derechos humanos que hay en Veracruz se expresa con
toda su feroz brutalidad en las miles de mujeres desaparecidas, en los
feminicidios, en la violencia de género. La UV debe ser un espacio libre de
cualquier forma de violencia hacia las mujeres, lo que significa avanzar en la
construccion de una cultura de paz. Por eso concibo la perspectiva de género
como el fundamento mismo del ser y quehacer universitarios, mucho mas que
un eje transversal.

Reconstruccion de los lazos de fraternidad que nos constituyen como
comunidad universitaria. Los ultimos afios han sido de enorme erosion del lazo
social en la UV: la desconfianza campea, la violencia ejercida a través del
aparato administrativo es cotidiana, el acoso hacia las mujeres no cesa, los
levamientos de actas a académicos son frecuentes, la discriminacion hacia los
administrativos es vista con una grosera “normalidad”, las agresiones entre (y
hacia) los estudiantes son constantes.... en pocas palabras, es urgente
reconstruir el tejido social de la Universidad. Sin esta restauracion es imposible
emprender cualquier proyecto de transformacion universitaria.

Establecer un acuerdo entre todas las y los universitarios para sentar las bases
de la nueva etapa de la institucion. Es necesario que todas y todos
busquemos, con inteligencia, vision de largo plazo y generosidad, los puntos

de coincidencia en nuestras expectativas y necesidades a fin de iniciar un

11
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proceso de cambio en la Universidad. Lo que no podemos es quedarnos en las
mismas circunstancias en que estamos, con algunos cambios superficiales y

poco trascendentes.

Este gran acuerdo que propongo es la plataforma para iniciar la transformacion de

nuestra Universidad a fin de:

a. Fortalecer las actividades sustantivas de la UV: docencia, investigacion y
vinculacion, sobre la base de aportar todas nuestras capacidades a la
construccion del sistema veracruzano de innovacion. Redefinicion de las
vocaciones de las regiones para estructurar las licenciaturas, el posgrado, la
investigacion y la vinculacion. Esta actividad pasa obligadamente por una
reestructuracion pedagoégica y operativa del MEIF, a partir del diagndstico
institucional.

b. En la medida en que fortalezcamos las actividades sustantivas podremos
reestructurar las funciones administrativas para hacer una Universidad mas
eficiente, mas eficaz y con mayor ductilidad en la gestion académica. Sobre la
base de la reconstitucién del lazo social de la comunidad universitaria, vamos a
emprender una reestructuracion administrativa que dignifique el trabajo del
personal, equilibre cargas de trabajo, redistribuya horarios de ingreso y de
salida e inclusive que integre formas de trabajo a distancia (o teletrabajo) en
aquellas areas que lo permitan, sin menoscabo alguno de los derechos
laborales de los trabajadores.

c. La investigacion debe ser el corazon de la vinculacion. Impulsaremos la
investigacion a través del fortalecimiento del posgrado, estas acciones
permitiran que la vinculacion proyecte a la UV en una dimension de creacion-
innovacion que aportara soluciones a los graves problemas de Veracruz. A su
vez, la articulacidn entre la investigacion, la docencia (sobre todo en posgrado)

y la vinculacion debe ser una fuente alterna de financiamiento.

12
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4. Modernizacion de las funciones sustantivas de docencia, investigacion,

difusion de la cultura y extension de los servicios universitarios

La Universidad Veracruzana, como institucion de educacion superior publica
(IESP) y como o6rgano de relevancia constitucional, funda su autonomia en el
articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
articulo 10° de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, pues tiene a su
cargo la imparticion de educacion superior, con la facultad y responsabilidad de
gobernarse a si misma, administrar su patrimonio y tener como fines esenciales
educar, investigar y difundir la cultura, de conformidad con los principios
establecidos en ese mandato (Colectivo en Defensa, 2016).

La UV es la IESP mas importante de la entidad, en tanto que su historia, evolucion
y desarrollo corren en paralelo con la vida institucional de Veracruz, constituye su
referente inmediato respecto a la formacién con calidad de sus egresados,
impacta en el desarrollo cientifico y tecnologico, asi como en la tarea de difusién y
extension de los servicios a la comunidad. Por ello es indispensable que su
expansion a futuro deba ser acorde con los retos del desarrollo arménico de la

sociedad estatal, regional y nacional.

Para cumplir con este mandato fundamental, es indispensable que el estado
cumpla puntualmente con la entrega de los recursos que por derecho nos
corresponden y que garantice su viabilidad, continuidad y progresividad financiera.
Hay que subrayar que el subsidio a la Universidad constituye una obligacion
ineludible para el Estado en cumplimiento estricto de sus obligaciones."

La Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
Capitulo 1l, Seccion Primera, De la Educacion, Articulo 10, penultimo parrafo
establece que:

! Pronunciamiento de los Juristas de la Universidad Veracruzana,
https://www.uv.mx/derecho/pronunciamiento-de-los-juristas-de-la-Universidad-
veracruzana/

13
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La Universidad Veracruzana es una institucion autbnoma de educacion
superior. Conforme a la ley: tendra la facultad de autogobernarse, expedir
su reglamentacion, y nombrar a sus autoridades; realizara sus fines de
conservar, crear y transmitir la cultura y la ciencia, a través de las funciones
de docencia, investigacion, difusion y extension, respetando las libertades
de catedra, de investigacion, de libre examen y discusidn de las ideas;
determinara sus planes y programas; fijara los términos de ingreso,
promocién y permanencia de su personal académico; y administrara
libremente su patrimonio, que se integrara con las aportaciones federales y
estatales, la transmision de bienes y derechos de personas fisicas o
morales, nacionales o extranjeras los recursos generados por los servicios
que preste, asi como por los demas que sefale su ley.

Como podemos observar, la Constitucion estatal al establecer explicitamente las
responsabilidades educativas de la Universidad Veracruzana, por conservar, crear
y transmitir la cultura y la ciencia a través de las funciones de docencia,
investigacion, difusion y extensién, como no lo hace con ninguna otra IESP en la
entidad, genera la obligatoriedad del propio Estado de sustentar politica, juridica,
administrativa y financieramente sus actividades sustantivas (Colectivo en
Defensa, 2016).

Nuestra Universidad cuenta con 4 modalidades de ensefianza con una amplia
cobertura: Sistema de Ensefanza Escolarizado, Sistema de Ensefianza Abierta
(no escolarizado), Ensefianza Virtual y Ensefianza a Distancia. Las dimensiones
de nuestra Universidad son patentes al observar la matricula, la cual asciende a
84,988 alumnos: 60,824 inscritos en programas de licenciatura; 2,007 en posgrado
y en Educacion no Formal cuenta con 21,619 estudiantes. Una de las
caracteristicas relevantes de la UV es su distribucion en el vasto territorio
veracruzano. Tiene presencia en 5 regiones universitarias asentadas en las
siguientes ciudades: Poza Rica-Tuxpan (norte); Xalapa, Veracruz, Orizaba-
Cordoba (Centro); Coatzacoalcos-Minatitlan (Sur). Estas campus tienen una
cobertura de alrededor de 27 municipios. Asimismo incluye la Universidad
Veracruzana Intercultural (UV-1) que tiene cuatro sedes (Huasteca y Totonacapan
en el norte, Grandes Montafias en el centro y Selvas en el Sur) que ofrecen

14



Universidad Veracruzana. Plan de Trabajo 2017-2021: Modernizacion con Responsabilidad.
Dra. Rosio Cérdova Plaza

educacion superior a las regiones del estado caracterizadas por presencia de
poblacion descendiente de culturas indigenas originarias.

La UV cuenta con 74 facultades, 1 Sistema de Ensefianza Abierta (SEA), 23
Institutos, 18 Centros de Investigacién, 4 Sedes de la Universidad Intercultural
(UVI), 7 Casas de la Universidad, 2 Laboratorios de Servicio de Alta Tecnologia, 1
Clinica Universitaria de Salud Reproductiva, 1 Museo de Antropologia, 1 Galeria
de Arte, 2 Centros de Iniciacién Musical Infantil (CIMI),6 Talleres Libres de Artes,
17 Centros de Idiomas y Centros de Autoacceso de Idiomas (CADI), 1 Escuela
para estudiantes extranjeros, 1 Departamento de Lenguas Extranjeras (DELEX), 6
Unidades de Servicios Bibliotecarios y de Informacion (USBI), 48 Bibliotecas.

Y, por supuesto, la UV no soélo es docencia. Junto con estas actividades realiza
funciones de investigacion, difusion de la cultura y extension de los servicios
universitarios. Las 74 facultades imparten 314 programas educativos: 174
licenciaturas, 132 posgrados y 8 carreras de técnico superior universitario, su
distribucion en las regiones: Xalapa se ubica 32 facultades, Veracruz con 13
facultades, Poza Rica-Tuxpan 13 facultades, Coatzacoalcos-Minatitlan 8
facultades y Cordoba-Orizaba 8 facultades. Por area académica la UV tiene 13
facultades en el area de Ciencias de la Salud, 19 en el area técnica, 13 en
Humanidades, 9 en Econdmico-administrativas, 6 en Bioldgico-agropecuarias y 4
en Artes.

En el ambito artistico-cultural su oferta es también muy amplia ya que alberga 6
grupos de musica de concierto, el mas destacado de ellos es la Orquestas
Sinfonica de Xalapa, 2 grupos de baile folclérico, 10 grupos musicales folcléricos,
2 orquestas de jazz, una gran organizacion teatral, asi como la imponente sala de

conciertos Tlagna.

Frente a este horizonte, la Universidad Veracruzana es una institucion muy
compleja en términos de dimensiones y diversidad. Por tanto, para lograr su
modernizacion requiere de una estrategia escalonada y de intensidades diversas.
Mi proyecto contempla impulsar nucleos de trabajo académico en torno a los
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cuales se reunan docentes, investigadores, estudiantes de licenciatura y posgrado
para resolver problematicas especificas que esta demandando la sociedad y que
se encuentren en sintonia con la vanguardia del pensamiento académico. Dichas
problematicas estan relativamente siendo atendidas por nuestra comunidad, pero
de manera aislada, a partir de esfuerzos individuales que en muchas ocasiones se
duplican por falta de apoyo logistico o de redes, o bien se pierden en una marana
de cuotas de poder y privilegios. Asimismo, la enorme burocracia desalienta y
ahoga los intentos mas creativos y talentosos. Este trabajo académico representa
lo mejor de nuestra institucion y merece todo nuestro apoyo para que se realice de

forma éptima, con un aparato administrativo que lo atienda y no que lo obstaculice.

La UV no esta respondiendo cabalmente a las necesidades de un mundo
globalizado, no solo en términos econdmicos, sino también culturales, cientificos y
éticos. La Universidad debe participar en el proceso de desarrollo regional
impulsando alternativas para auspiciar la transformacion de los sistemas
productivos, al ofrecer soluciones sociales, ambientales, tecnologicas vy

organizativas.

La Universidad ha de convertirse en el promotor de la innovacion; sin embargo,
esta ha de ejercerse con responsabilidad. Es decir, sus propuestas deben
considerar con claridad sus impactos y propiciar la evaluacion constante de sus
iniciativas en un proceso iterativo de perfeccionamiento y participacion de todos
los integrantes de la comunidad cientifica. La responsabilidad también debe
contemplarse hacia el interior, pues es preciso generar procesos de cambio que
no fracturen la cohesion del tejido universitario y que, con apego a derecho,
respeten las condiciones laborales.

En el contexto de la enorme necesidad de modernizacién a la que he hecho
referencia, las condiciones actuales en que se encuentra la Universidad
Veracruzana han provocado que su importancia y peso en el panorama estatal y
nacional haya ido mermando. La contraccion de la matricula es evidente y apenas
estamos atendiendo al 40 por ciento de la demanda, que este afo representa
menos de 16 mil de las casi 41 mil solicitudes de ingreso. Asi, durante el periodo
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de 2006 a 2016, la matricula tuvo un crecimiento de apenas 5,368 espacios frente
a un aumento de 81,453 estudiantes que tuvieron acceso a la educacion superior
en ese mismo periodo. Ello se tradujo en una reduccion de 13 puntos en la
participacion de la UV en la cobertura del sistema de educacién superior en la
entidad, la cual disminuy6 de un 46 por ciento del total del estudiantado en 2007 a
un 33 por ciento en 2015 (Colectivo en Defensa, 2016).

Para contrarrestar el rezago cada vez mayor en la atencion de la demanda de
miles de jovenes que buscan tener acceso a la educacion universitaria, es
indispensable diversificar las formas en las que se realiza el proceso de
ensefanza-aprendizaje mediante la incorporacion de TICs: e-learning, blended-
learning, mobile-learning, entre otras posibilidades de formacion universitaria,
imposibles de realizar sin contar con las y los académicos capacitados y con
esquemas estables de contratacion adecuados a las nuevas exigencias. La
apertura de programas de estudio con modalidad virtual puede llevarnos a tener

impacto nacional e internacional.

Es imprescindible comenzar ya a transformar a nuestra Universidad con rumbo al
2030. Tal y como esta seguira perdiendo peso y presencia y quedara distanciada
de las exigencias del Veracruz de mediados de siglo.

4.1. Docencia

La conformacién de la planta docente se distribuye entre 1,987 profesores de
tiempo completo y 2,406 de profesores de asignatura, que imparten clases en 305
programas educativo, distribuidos de la siguiente manera: TSU 8, licenciatura 173,
especialidad 18, maestria 83 y doctorado 23 en las diversas dependencias de la
Universidad.

Debido a que la mayor parte de la docencia se concentra en la licenciatura, es
importante sefialar varios aspectos: desde 1999 se implement6 el llamado Modelo
Educativo Integral y Flexible (MEIF). Este ha sido, en los Ultimos afios, foco de
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analisis y diagnostico, como resultado del fuerte cuestionamiento por parte de la
comunidad universitaria. En marzo del 2015 se formo6 una Comision de Evaluacion
del MEIF para iniciar una Investigacion Evaluativa de la cual emanaron dos
documentos principales: el Reporte de Resultados del Area de Formacién Basica
General del Modelo Educativo Integral y Flexible de la Universidad Veracruzana.
Mayo 2016; y el Reporte de Resultados: Formacion Integral, Transversalidad y

Flexibilidad en el Modelo Educativo de la Universidad Veracruzana. Octubre 2016.

En estos documentos encontramos un analisis profesional exhaustivo y una
metodologia que recoge el sentir de todos los actores involucrados y que hace un
recuento historico de los obstaculos, retos, deficiencias y aciertos del MEIF. Estos
documentos dan cuenta de cada una de las areas que conforman el MEIF: Area
de Formacién Basica General (AFBG); Area de Formacion Disciplinaria (AFD);
Area de Formacién Terminal (AFT); y Area de Formacion Electiva (AFEL);
asimismo, se realiza un analisis y evaluacion en la implementacion de los ejes
rectores del MEIF, a saber, la formacion integral, |a flexibilidad y la transversalidad
del Modelo mismo. Ademas, se consideran elementos de las cualitativos de
cuales fueron las condiciones en las que concibe el Nuevo Modelo Educativo,
como se nombr¢ inicialmente, y como muchas de las promesas que se enunciaron
en su inicio se fueron diluyendo con el paso del tiempo, aunado al cambio de
funcionarios y cuerpos directivos. Otro elemento que se distingue es que no hubo
una real proyeccion del impacto financiero y laboral, o si lo hubo, las siguientes
autoridades no dimensionaron la magnitud de los problemas que se iban
acumulando. De esta manera hubo correcciones que se fueron haciendo sobre la
marcha, sin tocar los problemas estructurales de fondo, avasallados también en la

fuerte inercia administrativa cada vez mas demandante y controladora.
Acciones

Los estudios sefialan una serie de recomendaciones que se tienen que aterrizar
en propuestas concretas de reforma o modificaciones sustanciales al MEIF.
Plantea una serie de acciones de corto y mediano plazo, asi como escenarios

posibles ante distintas rutas a seguir. Estas posibles rutas de accion se tienen que
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analizar con detenimiento y con el concurso de todos los involucrados, instancias
colegiadas, la participacion del Sindicato FESAPAUV y todas las instancias

colegiadas de nuestra maxima casa de estudios.

a. La primera cuestidon que hay que atender, es la relativa a la propuesta de
adecuacion de hacer una reingenieria administrativa que se traduzca en
una administracion flexible y adecuada a las necesidades del MEIF, y no
una administracion que controle excesivamente y obstaculice los procesos
basicos de los programas. Por ejemplo, un senalamiento recurrente entre
los propios funcionarios entrevistados en los estudios citados, es que, “hay
tal complejidad y exceso de control que desgasta administrativamente y
obstaculiza los procesos, lo cual no favorece la operatividad de los
programas educativos. Para ello solicitan que se estudie la manera de
simplificar los procedimientos, evitando tramites burocraticos excesivos e
innecesarios, y lograr una estructura administrativa flexible que acomparie
al modelo”. (Reporte de Resultados del Area de Formacion Basica General
del MEIF-UV 2016: 149).

b. En este tenor, las propuestas de reformar el Area de Formacién Basica
General (AFBG), y la de equilibrar los pesos de los distintos ejes del MEIF —
Integral, Flexible y Transversal- que son los elementos que le dan sentido al
modelo educativo requieren de una estrategia que logre el concurso de
todos los actores involucrados. La apuesta esta en la construccion de
consensos que se aterricen en acciones en el corto plazo, permitiendo asi,
resolver problemas apremiantes en lo inmediato. Al mismo tiempo, plantear
una estrategia de mediano y largo plazo que dé certidumbre y certeza a
toda comunidad universitaria. De nada vale volver a generar expectativas si
no se cuentan con los recursos para lograrlo. De nada vale construir
propuestas de gran aliento si no se toma en cuenta a los actores centrales,
y si no se disefian los mecanismos en el corto plazo que permitan resolver
los problemas urgentes. De ahi mi propuesta de generar un Gran Acuerdo
Universitario que dé respuesta realista y responsable a los retos de tener un
Modelo Educativo acorde a las necesidades actuales.
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c. Por tanto, es preciso promover la difusion y discusion de los hallazgos de
la Comision de Evaluacion del MEIF con la comunidad universitaria.
Generar foros tematicos estableciendo un formato de participacion inclusivo
y eficiente con la meta de consensar acuerdos que permita una reforma al
MEIF. Esta reforma tiene que contemplar los siguientes ejes:

EJES Instancias y actores
Académico Eje vertebral de la propuesta académica, que | Académicos, tiempos
construya la reforma al MEIF. completos, por horas,

autoridades, y
especialistas expertos.

Laboral Revision y redistribucion de cargas Sindicatos, autoridades
académicas con respeto a los derechos
labores.

Administrativo | Reingenieria administrativa supeditada a los Sindicatos, autoridades y
objetivos académicos. Redistribucion de personal administrativo.

cargas con respeto a los derechos laborales.

Financiero Racionalizacion y optimizacion en el uso de Autoridades.
los recursos a partir de prioridades
estratégicas.

d. Una vez construida la propuesta de reforma al MEIF se deben de plantear
las acciones en el corto, mediano y largo plazo. El reto es demostrar a la
sociedad veracruzana que tenemos la capacidad de responder a las
necesidades actuales, y consolidar la apuesta educativa de nuestra
Universidad como la mas importante no solo como la de mayor
diversificacion, sino la de mayor calidad y pertinencia cientifica y social.

4.2. Investigacion

La educacion, la ciencia y la tecnologia se encuentran estrechamente ligadas al
bienestar de las sociedades contemporaneas y es la investigacion la que articula a
las tres a través de la formacién de recursos humanos especializados, la

generacion del conocimiento y su aplicacion para resolver problemas concretos.
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En la Universidad Veracruzana se realiza investigacion en practicamente todas las
disciplinas, es la institucién con mayor numero de investigadores y estudiantes de
posgrado de Veracruz, lo que la convierte en la mas importante de la entidad. Por
otra parte, la doble labor de docencia e investigacién que lleva a cabo un buen
numero de profesores de nuestra maxima Casa de Estudios, contribuye a que los
estudiantes desarrollen su capacidad de analisis, reciban informacion actualizada,
asi como entrenamiento en el manejo de las metodologias empleadas en sus
respectivos campos de conocimiento, lo cual tendra un impacto positivo en su
desempeno como futuros profesionistas. Ademas, el hecho de que sea la
institucion mas importante en el rubro de investigacién de la entidad, la ubica en
un papel relevante para proponer soluciones multidisciplinarias a varios de los
problemas que aquejan al estado de Veracruz. No obstante sus fortalezas, la
Universidad Veracruzana no ha logrado consolidarse como una Institucion lider en

ciencia y tecnologia en el pais ni en la region del Golfo-Caribe.

Para que el trabajo de investigacion se desarrolle de manera 6ptima en nuestra
casa de estudios, ademas de la existencia de cuadros calificados, se requiere una
infraestructura en buenas condiciones y una organizacion institucional eficiente.
Ademas, para que pueda darse la transferencia del conocimiento a la sociedad y a
los sectores productivos, debe realizarse un trabajo de vinculaciéon permanente. Si
bien es cierto que en las ultimas dos décadas la Universidad Veracruzana inicié
una expansion en el numero de académicos que realizan investigacion en diversas
areas del conocimiento, y que se adquirio equipo cientifico valioso para las
ciencias experimentales, en estos momentos la institucion vive una desaceleracion
en el numero de investigadores pertenecientes al Sistema Nacional (SNI),
unicamente el 14% de ellos tienen Niveles Il y Ill, la infraestructura se encuentra
deteriorada por falta de mantenimiento y practicamente esta ausente del

panorama nacional como generadora de patentes.

Por otra parte, no se ha logrado erradicar la centralizacion de las labores
relacionadas con la investigacion, como lo demuestra el hecho de que la mayor

parte de los posgrados y los investigadores se encuentran en la region Xalapa.
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Aunado a lo anterior, los marcos legales y administrativos internos no estan
acordes con las necesidades, al ritmo del trabajo que requiere la investigacion ni a
los retos que plantean los recortes que el gobierno federal ha infringido al
presupuesto destinado a la educacion, la ciencia y la tecnologia. Tampoco existe
una vinculacion estrecha entre la mayoria de los investigadores y los sectores
sociales y productivos del estado, ni entre los grupos de trabajo al interior de la
Universidad, que permita el aprovechamiento de la infraestructura disponible y la
posibilidad de abordar proyectos multidisciplinarios, indispensables para resolver
problemas prioritarios para la entidad, la region Golfo-Caribe y el pais, o para
producir desarrollos tecnolégicos e incidir en el conocimiento de frontera a través
de publicaciones cientificas que abonen al prestigio nacional e internacional de
nuestra Institucion, asi como a la formacion de los estudiantes de licenciatura y

posgrado que participen en ellos.

La obtencidn de recursos para realizar investigacion es crucial para cualquier IES.
Esto se ha logrado en la UV tradicionalmente y en mayor medida gestionando
fondos externos ante las diferentes agencias gubernamentales, como CONACyT y
PRODEP. De acuerdo con informacion proporcionada por la Direcciéon General de
Investigaciones, la Universidad Veracruzana obtuvo un monto de 63'651,357.72
entre los afios 2015 y 2016 para el financiamiento de proyectos que se desarrollan
primordialmente en las regiones de Xalapa y Veracruz-Boca del Rio. La mayoria
de ellos corresponden a proyectos de Ciencia Basica y se otorgaron en mayor
proporcion a académicos de las areas Bioldgico-Agropecuarias, Técnica y de
Ciencias de la Salud. Esto ultimo resulta I6gico ya que son las que requieren de
equipamiento, reactivos y consumibles diversos para poder desarrollarse. Por otra
parte, de 94 proyectos reportados entre 2015 y 2016, unicamente 6 corresponden
a la convocatoria de Atencion a Problemas Nacionales, 10 a la de Fondos
Sectoriales y 4 a la de Infraestructura. Dado que la mayor parte de los equipos
cientificos con que cuenta la UV provienen de fondos externos, este desequilibrio
numerico en la categoria de las convocatorias de CONACyT que atiende la planta
académica es un aspecto que debe cuidarse, sobre todo para los que realizan

investigacion que requiere equipamiento cientifico, ya que actualmente los
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proyectos de Ciencia Basica no permiten que mas del 20 por ciento del monto total
se invierta en infraestructura. Ello disminuye las posibilidades de hacerse de
equipo valioso para las disciplinas de las areas técnica, ciencias de la salud y
biolégico agropecuarias. Esta circunstancia, aunada a los recortes presupuestales
impuestos al principal 6rgano financiador de la ciencia nacional debe considerarse
para implementar medidas institucionales que permitan conservar la
infraestructura que ya tiene la UV, asi como un plan a mediano y largo plazo para

renovar el equipamiento una vez que se vuelva obsoleto.

La creacion de laboratorios nacionales es una de las alternativas que impulsé
CONACYyT durante los ultimos afos para reforzar la infraestructura cientifica de las
IES y los centros de investigacion. Este modelo permite a la institucion que
alberga al laboratorio emplear el equipamiento para las labores de investigacion,
docencia y vinculacion a través de la venta de servicios. Desafortunadamente, la
UV no ha logrado vislumbrar las posibilidades y ventajas de contar con este tipo
de laboratorios y ha dejado pasar la oportunidad de hacerse de ellos. Hay que
destacar que el unico Laboratorio Nacional con que cuenta nuestra Universidad no
ha recibido el impulso institucional que merece y en estos momentos se encuentra
trabajando muy por debajo de su capacidad. La prestacion de servicios al sector
publico o privado es una alternativa de financiamiento a considerar para el
mantenimiento del equipamiento cientifico de la Universidad Veracruzana. Aunque
algunas dependencias lo hacen, realmente no ha funcionado como parte de la
labor permanente que realiza la UV. Las razén fundamental es la falta de
organizacion institucional para hacerlo, ya que deben darse las condiciones
minimas para que esto ocurra, como por ejemplo: asegurar el funcionamiento de
los equipos, la participacidon de algunos técnicos académicos, las facilidades
administrativas necesarias y una promocioén de venta de servicios a los posibles

clientes.

En este sentido, la creacion de nodos de vinculacién, investigacion y docencia
resulta la estrategia clave de mi plan de trabajo para impulsar la modernizacion de

la labor académica que se realiza en la Universidad Veracruzana. La idea central
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es propiciar que los miembros de la comunidad universitaria de diversas
disciplinas sumen sus conocimientos, capacidades y creatividad alrededor de
temas estratégicos por su impacto social, artistico, cientifico o tecnolégico. Esta
forma multidisciplinaria de trabajo permite ademas que se optimice el uso de la
infraestructura disponible en la institucion, asi como también la posibilidad de
gestionar un mayor cantidad de fondos externos ante organismos nacionales o

internacionales, publicos o privados.

Acciones

a. Generar iniciativas institucionales que permitan la promocion de los
académicos con nombramiento de Candidato a Investigador y Nivel | del SNI a
Niveles Il y Il .2

b. Promover la integracion de estudiantes de licenciatura y posgrado en los
proyectos de investigacion desarrollados por los nodos.

c. Crear un foro consultivo, integrado por académicos de la UV de reconocido
prestigio y de diferentes disciplinas, que contribuya en el disefio de las politicas
institucionales sobre la investigacion que se realiza en nuestra Universidad.

d. Incorporar nuevos cuadros de jovenes investigadores para fortalecer lineas de
generacion y aplicacion del conocimiento existentes en la UV, asi como crear
otras nuevas que contribuyan a posicionar a la UV en temas de investigacion
de frontera.

e. Fortalecer el trabajo de investigacion-vinculacion que se hace en las regiones
externas a Xalapa, a través de la incorporacion de académicos o grupos de
ellos a los nodos.

>Un buen ejemplo de ello fue el acuerdo aprobado recientemente por el Consejo
Universitario en el que se establecié que los PTC adscritos a facultades impartan
hasta 10 horas de clases mientras sean miembros del SNI; sin embargo, esta
medida quedd sujeta a la situacion financiera de cada entidad y en muchos casos
los académicos siguen con cargas excesivas frente a grupo.
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f. Hacer un inventario del equipamiento cientifico con que cuenta la institucion
para conocer las condiciones en las que se encuentra, reparar y dar
mantenimiento a aquel que no esté obsoleto, asi como informar de su
ubicacién a través del sitio web de la UV para optimizar su uso.

g. Elaborar un plan a mediano y largo plazo para renovar el equipamiento
cientifico una vez que se vuelva obsoleto.

h. Generar convenios con otras IES y Centros de investigacion en el Estado para
compartir infraestructura cientifica.

i. Realizar un analisis de las reformas, aprobadas por el poder legislativo en
2015, a la Ley de Ciencia y Tecnologia y a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, para adecuar el
marco legal vigente en la UV sobre este tema de tal forma que tanto la
institucion como los académicos puedan obtener beneficios econémicos del
trabajo que realizan sin que exista conflicto de interés.

j- Brindar asesoria a los investigadores para que puedan llevar a cabo la
explotacion o comercializacion de sus desarrollos tecnoldgicos.

k. Elaborar un plan institucional que permita la innovacidén, generacion de
productos con valor agregado y venta de servicios (difusibn promocion,
administracion) en los laboratorios de la UV.

|. Coadyuvar en la obtencion de fondos nacionales o internacionales para
financiar proyectos de investigacion, informando a los investigadores de las
diversas convocatorias disponibles.

m. Simplificar los procedimientos administrativos para ejercer los recursos de
fondos externos obtenidos por los investigadores asi como para la adquisicion

de equipamiento e insumos

La modernizacion de la Universidad, particularmente de las funciones de docencia
e investigacion debe partir de los actores concretos del cambio: los académicos. Al
respecto es importante considerar los perfiles etarios de la planta académica.
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Envejecimiento de la planta académica y propuesta

Un tema muy importante a considerar es el envejecimiento de la planta académica
de la Universidad Veracruzana. Tenemos mil 609 personas que cuentan ya con
mas de 30 afos de servicio. De las cuales 190 tienen 30 afios de antigiedad, 119
tienen 31 anos, 188 tienen 32 anos, existen ademas 68 personas que tienen 38
afnos, 42 con 40 afios de antigiedad, 42 con los mismos afios de antiguedad, 13

con 43 afios y 7 personas con 46 afos de antigiedad.

Estas personas ademas cuentan ya con una edad avanzada: el 62% del personal,
es decir, 994 tienen una edad que oscila entre los 60 y los 70 afos, 414 lo que
representa un 26% tienen entre 49 y 59 afnos, 11% de ellos, es decir 178 tienen
entre 71 y 80 afios y un 1% que son 23 personas cuentan con una edad entre 81y

90 anos.

Esta situacion plantea un reto institucional de renovacion de la planta académica
que debe de hacerse sobre la base de una proyeccion estratégica, que apuntale la
propuesta de modernizacion de la UV a partir de la articulacion de la docencia, la
investigacion y la vinculacion en los Nodos DIV, que se detallan a continuacion.

De esta manera, ante la falta de recursos financieros para incrementar en lo
inmediato la planta de los PTC, esta renovacion debe aprovecharse de manera
estratégica. Para ello, se requiere iniciar un estudio a detalle para plantear un plan
de retiro voluntario escalonado que permita a los académicos de mayor edad
poder jubilarse con las prestaciones que marca la ley, y permitir la renovacién de

la planta académica.

4.3. Nodos de Docencia, Investigacion y Vinculacion (DIV)
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Los Nodos de Docencia, Investigacion y Vinculacion son el fundamento de mi
propuesta de modernizacidn con responsabilidad de nuestra institucion. Los
Nodos DIV constituyen una propuesta de innovacion profunda para transformar a
la UV desde la esencia misma de su razon de ser: la creacion, distribucion,
apropiacion y aplicacion de conocimientos y saberes. La transformacion sera
paulatina, al ritmo que cada dependencia, regidn, sede de la UVI, facultad, centro
e instituto determinen. La participacion en los Nodos de estudiantes y académicos
sera voluntaria pero con compromisos, metas, objetivos y programas

perfectamente claros.

La modernizacion de la UV se tiene que construir sobre la base de la articulacién
de sus actividades sustantivas de docencia, investigacion, difusién de la cultura y
extension de los servicios universitarios; toda vez que nuestra identidad, nuestra
razobn de ser como institucion estda determinada por nuestras funciones
sustantivas, éstas deben marcar la pauta y la ruta de la modernizacion de la UV.
Es un hecho que preservar el modelo que nos dio resultados los pasados setenta
anos significa condenar a la institucion a un inexorable desfase con las exigencias

del mundo globalizado.

El modelo actual de la UV mantiene la separacion de sus funciones sustantivas de
docencia, investigacion, difusion y extension. Esta escision se reproduce en la
estructura misma de la Universidad: la docencia centralmente se desarrolla en las

Facultades, la investigacion en los Centros e Institutos y difusion y extension a

través centralmente de la Direccién de Difusidn Cultural. Este modelo, conocido

como napoléonico, para la UV es a todas luces insuficiente por varios motivos:

a. Inhibe, e incluso impide, que los estudiantes se inicien en las actividades de
investigacion, de difusion y extension, puesto que en las Facultades
esencialmente se imparten cursos de Licenciatura y Técnico Superior
Universitario. Solamente los estudiantes de posgrado (y no todos) participan en
proyectos de investigacion impulsados por profesores e investigadores. Los
esfuerzos emprendidos por la Universidad a través de las estancias
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semestrales de investigacion son encomiables, sin embargo, insuficientes para
incrementar la participacion de estudiantes en la investigacion de alta calidad.
El modelo de la UV esta en disonancia con las tendencias mundiales en la
educacion superior.

b. El modelo actual de la UV dificulta, sino es que imposibilita, el crecimiento
profesional de los académicos contratados por horas quienes dificiimente
acceden a una plaza de medio tiempo o de tiempo completo; de esta manera,
el trabajo precario de muchos académicos se extiende a lo largo de los afios.
Muchos de estos profesores pueden desempefarse en actividades de
investigacion, de difusion o de vinculacion mejorando sus condiciones de
trabajo, por un lado, y por otra parte fortaleciendo las funciones sustantivas de
la institucion. Sin embargo, es necesario crear las condiciones estructurales
para la insercion de profesores en otras actividades sustantivas. Los Nodos
DIV son una propuesta en este sentido.

c. El modelo actual de la UV acusa problemas semejantes a los de otras
Instituciones de Educacidon Superior: “obsolescencia de los planes y programas
de estudio, la masiva generacion de nuevos conocimientos y las innovaciones
constantes en los campos laborales. Muchos egresados encuentran
dificultades para colocarse en el mercado laboral de su area de conocimiento.
Lo que puede explicarse por un desequilibrio entre las competencias que
demandan los sectores productivos y la oferta curricular de las Universidades.
Estableciéndose una marcada brecha entre la demanda del sector productivo y
la formacién no actualizada, pertinente, ni plenamente enfocada en la
construccion de las competencias requeridas en los egresados universitarios”™.
Una opcion para iniciar la solucién de estos y muchos otros problemas es la
construccion y el impulso de los Nodos de Docencia-Investigacion-Vinculacion.

d. La diversificacion de las fuentes de financiamiento de la Universidad se ve
limitada por la estructura misma de la institucién. No hemos logrado construir
una cultura académica volcada hacia la innovacion, la comercializacion de los

productos del conocimiento, la venta de servicios de alto valor agregado, la

? Universidad Veracruzana. Plan General de Desarrollo 2030, p.14
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participacion en redes globales de conocimiento que faciliten la obtencidén de
financiamientos de empresas, fundaciones, organismos internacionales, entre
otras posibilidades. Los Nodos de Docencia-Investigacion-Vinculacién han sido
conceptualizados para superar estas limitaciones estructurales y comenzar a

construir una cultura académica impregnada fuertemente hacia la vinculacion.

Los Nodos de Docencia-Investigacion-Vinculacion los concibo como estructuras
reticulares flexibles, inter e inclusive transdisciplinarios, integrados voluntariamente
por estudiantes de TSU, licenciatura y posgrado, por profesores e investigadores
de diferentes areas académicas, de las regiones y las sedes de la UVI. Los Nodos
DIV permitiran impulsar decididamente la investigacion vinculada a los problemas
especificos de las regiones y de la UVI, también facilitaran que nuestros
académicos se integren a las comunidades cientificas mas relevantes en el
mundo, nos permitiran el acceso a recursos financieros alternos y el optimo
aprovechamiento de la infraestructura (laboratorios, equipo especializado,
bibliotecas, etc.). Asimismo, los Nodos DIV pueden ser un vehiculo para
incrementar el numero de investigadores en el SNI y de creadores en el SNCA, asi
como el ascenso en los niveles en estos programas. Los nodos DIV son la
respuesta que damos como universitarios a las diferentes problematicas de

Veracruz y de México.

Los Nodos pueden constituirse en una doble vertiente: para la co-creacién de
conocimientos orientados a la resoluciéon de problemas sociales, tecnoldgicos,
ambientales, y/o productivos especificos o bien, para la integracion de redes
académicas nacionales e internacionales preocupadas por la investigacién de

punta en las diferentes disciplinas cientificas, humanisticas y artisticas.

Acciones para constituir los nodos
a. Programa de Jovenes Investigadores. Propongo impulsar un programa de
amplio alcance en todas las areas, regiones y facultades para identificar a los
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estudiantes de licenciatura con aptitudes y deseos de formarse en la
investigacion. ElI Programa Jovenes Investigadores permitira incluir a
estudiantes de licenciatura en los Nodos para que colaboren en
investigaciones vinculadas socialmente y/o en redes de conocimiento

nacionales e internacionales.

Diversificacion de carga académica para profesores e investigadores que
participen en los nodos. Los Nodos de Docencia-Investigacién-Vinculacion
requeriran fortalecerse con académicos con diferentes formaciones,
experiencias y trayectorias laborales. En la medida en que consolidemos nodos
en los que se aborden problematicas desde diferentes perspectivas
disciplinares y con diversas metodologias estaremos en condiciones de dar
respuesta a las necesidades y expectativas que la sociedad veracruzana tiene.
De la misma forma, los Nodos vinculados a redes de conocimiento globales
permitiran a la Universidad aproximarse a las investigaciones de punta en
todas las areas de la ciencia, la filosofia, el arte. Para lograrlo es menester que
los académicos que deseen participar en los Nodos tengan las mejores
condiciones laborales a fin de que su integracion sea un aliciente en su carrera

académica en la Universidad.

Apoyo institucional eficiente para la gestion de recursos. Los Nodos no deben
representar una carga financiera para la institucion, por el contrario, su
intencidn es que sean generadores de ingresos a través de los proyectos de
investigacion. El funcionamiento de los Nodos requiere el apoyo institucional
para la obtencién de recursos externos, para establecer las equivalencias de
las experiencias educativas cursadas en ellos y para la gestion de las cargas
de trabajo de los académicos participantes en los diferentes proyectos. La
gestion académica de los Nodos dependera de la Secretaria Académica a
través de la Direccion General de Vinculacion Universitaria (DGVI). Esta
reestructuracion de la DGVI se fundamenta en paginas posteriores.
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. Consejos Consultivos Ciudadanos de Participacion en los Nodos. Para que los
Nodos respondan a las necesidades y expectativas de la sociedad es
necesario constituir Consejos Consultivos Ciudadanos en los que los
productores del campo, las asociaciones empresariales, los sindicatos, los
pueblos originarios, las agrupaciones feministas, los empresarios
independientes y en general las organizaciones de la sociedad civil, e inclusive
los diferentes niveles de gobierno, expresen sus inquietudes y demandas
concretas a la Universidad. En los Consejos Consultivos los integrantes de las
organizaciones de la sociedad civil tendran derecho a voz y en caso de que se

tuvieran que tomar decisiones por votacion, no tendrian derecho a voto.
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5. Modernizacion de las funciones de la administracion académica

Contexto institucional

La modernizacion de la Universidad Veracruzana es impensable sin una
transformacién de sus procesos administrativos. Sin una profunda transformacion
de la gestion universitaria el mejor proyecto académico corre el riesgo de sucumbir
ante el espesor de los lentos, ineficientes y muchas veces absurdos procesos
administrativos. De hecho, muchos proyectos académicos de innovacion en
docencia, investigacion y vinculacidn, asi como la participacion en concursos por
fondos externos han dejado de emprenderse ante el marasmo burocratico que
implica su gestion. En el sentido opuesto, es posible afirmar que una gran parte
del trabajo académico se realiza a pesar de los procesos administrativos, no
facilitados por ellos.

Para decirlo con toda claridad: el miedo a la burocracia es una de las principales
causas que inhiben las iniciativas académicas de docentes, creadores, estudiantes
e investigadores, por lo que eliminar (o al menos aligerar) estos temores u
obstaculos se traducira en el corto plazo en la expansion de las capacidades
creativas de la comunidad universitaria. Al mismo tiempo, si aligeramos el peso de
los procesos administrativos el trabajo del personal administrativo sera reconocido,
dignificado, y los mandos medios y directivos tendran mayores margenes de
autonomia para ejercer su cargo y cumplir con mayor atingencia con sus
responsabilidades. Lo que es inaceptable es continuar en la inercia a la que la

burocracia universitaria compele.

La densidad de la burocracia universitaria queda revelada en la numeralia de la
institucion: entre técnicos académicos, profesores e investigadores somos 6,059
personas. Los trabajadores administrativos, técnicos, manuales y directivos suman
6,219. Es decir: hay mas personal administrativo que académico, cuando la
relacion deberia ser a la inversa en una proporcion de 2 y hasta 3 académicos por
cada administrativo, de acuerdo a estandares internacionales de las mejores

Universidades del mundo.
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Por otra parte, si bien la certificacion de los procesos de la institucién (ISO
9001:2008) mejora la eficiencia, lo cierto es que aun no se ha logrado que el
mejoramiento de las practicas se traduzca en un mejor desempefio organizacional

colectivo.

La expansion del aparato administrativo es la evidencia de la ineficiencia con la
que nuestra Universidad ha sido conducida durante décadas: lejos de tomar las
decisiones pertinentes para mejorar el desempefio institucional, las pasadas
administraciones han optado por ampliar las zonas de simulacion, frente al alto

costo politico que implica revertir las tendencias lesivas a la Universidad.

El engrosamiento -no planificado, o muy mal hecho- de la estructura administrativa
de la Universidad no ha sido acompafado con las iniciativas pertinentes para
mejorar su desempefio en términos de eficiencia, eficacia y calidad en el servicio.
Si bien ha habido avances en los tiempos de gestion de diferentes procedimientos
institucionales (la titulacion, por ejemplo) hasta donde podemos percatarnos la UV
carece de un sistema integral de evaluacion del desempefo organizacional que
permita identificar con claridad aquellas areas de oportunidad para eficientar los
procesos administrativos y por ende, mejorar la calidad de la educacion que ofrece

la institucion.

La mejor evidencia de que nuestra Universidad carece de un eficiente sistema de
evaluacion del desempeio son los multiples y hasta contradictorios sistemas de
control que hay en las diferentes dependencias de la Universidad: mientras hay
procesos sometidos a rigurosos controles, otros operan en contextos de mayor
laxitud. Este desequilibrio no favorece el desempefio integral de la institucion, por
el contrario, se convierte en uno de los origenes mas relevantes de la simulacién.
Una situacién similar ocurre con los controles del trabajo académico, por ejemplo
con las firmas de asistencia que en lo absoluto garantizan la calidad en el proceso
de ensefianza aprendizaje, vamos ni siquiera avalan la presencia de los

profesores: se sabe de académicos (investigadores, sobre todo) a quienes les
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llevan las “listas de asistencia” a sus despachos. Esto es pura simulacién. Lo

sabemos, lo comentamos pero no hemos hecho lo suficiente para remediarlo.

No se trata de saturar de indicadores puesto que la evaluacion del desempefio
organizacional no debe ser otro mecanismo de control burocratico, sino un recurso
necesario para cumplir con metas y objetivos en funcion de estrategias
institucionales consensuadas en la comunidad universitaria. En otras palabras, el
objetivo no puede, no debe ser el control en si mismo, sino el establecimiento de
mecanismos de regulacion institucional que permitan la eficacia de los procesos

administrativos y académicos.

La espesura del aparato administrativo se corresponde con la erosién de la
confianza que priva en la institucién. Si logramos reconstruir el tejido social en la
comunidad universitaria tendremos menos papeleo, menos tramites, menos
burocracia. La tarea no es sencilla ni de corto plazo, pero para dar ese gran paso
hacia una institucion moderna, eficiente y con gran impacto social tenemos que
empezar por reconocer el problema y tomar las medidas necesarias para

corregirlo.

Modernizar a la UV implica limitar el crecimiento del aparato administrativo al
mismo tiempo que se procura el crecimiento de la matricula y de los académicos.
Esto hara que tengamos una institucion adelgazada en lo administrativo y con alto
poderio académico, lo que sin duda tendra repercusiones positivas en los
indicadores de desempeiio institucional.

Asimismo, la UV requiere con urgencia que los criterios académicos rijan tanto la
conduccion estratégica de la Universidad como la vida cotidiana en las facultades,
los institutos y en general en todas las dependencias. Como lo escuchamos en los
pasillos: necesitamos que lo administrativo esté subordinado a lo académico.
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A continuacion presento tres acciones basicas para la iniciar la transformacion
administrativa de la Universidad, para que sean los procesos académicos los que

orienten las decisiones en materia de gestion universitaria.

Acciones
5.1. Sistema Integral de Gestion del Conocimiento
Necesitamos disefiar una plataforma unificada que nos permita facilitar las
evidencias de los procesos de creacion, distribucion, apropiacion y transferencia
de conocimientos. Los sistemas con que cuenta actualmente la UV (Sistema de
Registro y Evaluacion de la Investigacion, Sistema Institucional de Tutorias,
Sistema Integral de Informacion para el Fortalecimiento Académico, entre otros),
los exigidos por CONACYT (SNI, SNCA, PNPC, Convocatorias a financiamientos,
etc.), por los Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacion
Superior (CIEES) y por la SEP (PRODEP especialmente) funcionan de manera
aislada lo que provoca que los académicos estemos obligados a realizar el mismo
trabajo dos o tres veces, en diferentes plataformas.
El Sistema Integral de Gestion del Conocimiento de la UV que propongo
permitira:
a. ldentificar con claridad los procesos de creacion, distribucion, apropiacion y
aplicacién de los conocimientos generados en la UV.
b. Alinear las diferentes demandas de informacién académica (PRODEP, SNI,
PNPC, etc.) en una misma plataforma digital.
c. Mejorar las capacidades de planeacion y evaluacion del trabajo académico,
particularmente la vinculacion y la investigacion.
d. Promover la participacion en concursos para la obtencion de fondos externos.
e. Facilitar la gestion de los recursos obtenidos.
Simplificar los procesos de acreditacion de los programas académicos en
licenciatura y posgrado.
g. Incrementar la capacidad de aprendizaje organizacional a partir de la

circulacion y la transversalidad de conocimientos, aprendizajes y experiencias.
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h. Optimizar la infraestructura y los recursos con que cuenta la institucion

(laboratorios, centros de computo, bibliotecas, aulas, etc.).

Asimismo, el sistema integral de gestion del conocimiento sera un soporte
fundamental para la creacion y la expansion de los nodos de investigacion y
vinculacion, particularmente por el intercambio de experiencias y saberes
mediante laboratorios de ideas, trabajo colaborativo, ferias de ciencias y artes,
entre muchas otras posibilidades.

El Sistema Integral de Gestion del Conocimiento sera crucial en la estrategia

para impulsar el sistema regional de innovacion en Veracruz.

5.2. Mineria de procesos (Process Mining)

Los procesos de gestidn de la Universidad practicamente en su totalidad estan
digitalizados. Gracias a las tecnologias de la informacion, grandes volumenes de
datos son recolectados, procesados, almacenados y distribuidos cotidianamente
en las cinco regiones de la UV y en las sedes de la UVI. Estos datos son un apoyo
fundamental para la toma de decisiones en diferentes ambitos y niveles, sin
embargo, su enorme volumen representa una limitante para su analisis a fin de
utilizarlos para mejorar los procesos administrativos. Podemos decir que esos
datos que circulan en los sistemas informaticos son una suerte de “descripcion
oculta” de nuestros procesos administrativos, por lo que necesitamos extraer
conocimiento de ellos para tomar las decisiones adecuadas a fin de mejorar la

calidad de la administracion en la Universidad.

Es imprescindible iniciar una profunda investigacion de los procesos de
administracion académica mediante Mineria de Procesos. La Mineria de Procesos
es una técnica que permite comprender el desempefio de una organizacion a
partir del analisis del registro de eventos para extraer la informacion necesaria
para realizar diferentes tipos de analisis: descubrimiento de aristas desconocidas
en la gestion, validacion de modelos, mejoramiento de procesos, entre otros. A
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través del analisis de grandes volumenes de datos (big data) de la institucion
podremos establecer con toda precision los principales problemas administrativos
que padecemos, la cadena de responsabilidades y las opciones para mejorar la
calidad y la eficiencia de la administracion académica.

La Mineria de Procesos permitira, por una parte, identificar cuellos de botella en
los flujos de informacion en la institucion o en areas especificas de la misma vy, por
otra parte, aportara evidencias de la calidad de la informacidén que circula en la

institucion.

A través de un estudio de Mineria de Procesos estaremos en condiciones de
tomar las decisiones pertinentes para construir un sistema de evaluacion del
desempenfio (hoy inexistente) en todos los ambitos y niveles de la UV, asi como
para redisefiar la estructura de la administracién académica de la institucion, esto

es, para emprender una necesaria reingenieria organizacional de la UV.

5.3. Reingenieria organizacional

La tercera iniciativa que presento en el eje de la modernizacidn administrativa es
emprender una reingenieria organizacional en la UV: un ajuste estructural para
colocar a nuestra institucion en condiciones de competir con las mas importantes
Universidades del mundo. Este cambio, es muy importante subrayarlo, sera sin
atentar contra los derechos y las conquistas de los trabajadores. Por el contrario,
la reingenieria que propongo apunta a mejorar las condiciones laborales del
personal administrativo mediante la redistribucion de cargas de trabajo,
posiblemente el escalonamiento de horarios de entrada y de salida y sobre todo la
mayor autonomia en la toma de decisiones, siempre en apego irrestricto a la

legislacion universitaria.
La reingenieria sera el correlato a la mineria de procesos, su consecuencia

necesaria. Una vez detectados los cuellos de botella, las ineficiencias y las

simulaciones, emprenderemos los cambios en la estructura organizacional
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necesarios. Necesitamos afinar los procesos administrativos de la Universidad

para hacerla mas eficiente y mas eficaz.

La reingenieria que propongo tiene que construirse sobre la base de la
negociacion y el consenso con las organizaciones gremiales. Nunca emprenderé
una imposicion de medidas y directrices que afecten sus derechos, pero tampoco
seré complice de simulaciones. Ni los trabajadores, ni los estudiantes, ni los
académicos y sobre todo, ni la sociedad veracruzana merecen simulacion,
canonjias ni privilegios. Es impostergable reorganizar administrativamente a la UV
para hacerla mas eficiente, mas competitiva, mas innovadora. Las actuales
estructuras administrativas estan ajustadas a la UV del siglo XX, es necesario salir

de este conformismo e iniciar un cambio responsable, con rumbo y consensuado.
La modernizacion con responsabilidad que es la base de mi propuesta

necesariamente debe alcanzar al financiamiento y a la gobernanza en la

Universidad.
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6. Modernizacién del financiamiento y la gobernanza en la Universidad

Contexto institucional

El colapso financiero de nuestra Universidad se fragu6 desde hace afos. La
enorme deuda, mayor a 2,400 millones de pesos, es el resultado del sistematico
desvio de los recursos asignados a nuestra institucion que, debemos reconocerlo,
no hemos podido revertir. Recordemos que al mismo tiempo que no se entregaron
los recursos destinados a la UV, el financiamiento fue recortado, tan solo en el afio
2016, en casi 250 millones de pesos. Asi, a través de la disminucién del
presupuesto estatal asignado y de la falta de ministracion de los recursos, el

gobierno del estado asfixio financieramente a nuestra Universidad.

Mientras el gobierno del estado incumplia con su obligacion de entregar el
presupuesto universitario integro, el gobierno federal por su parte se abstuvo de
intervenir, si bien hay que destacar que el financiamiento que le corresponde lo ha
entregado puntualmente. Gracias a ello, la Universidad ha podido continuar

operando con los minimos recursos.

Las denuncias penales interpuestas ante la Fiscalia General del Estado y ante la
Procuraduria General de la Republica, las amplias movilizaciones de la comunidad
universitaria, el cabildeo en foros nacionales e internacionales, la presion
mediatica y en redes sociales no fueron suficientes para lograr que el gobierno
pagara su deuda con la institucién. Las jornadas de lucha del afio 2016 seran
recordadas por muchos afios porque la gran comunidad universitaria sali¢ a las

calles en todo el estado a defender lo que por derecho nos corresponde.

Lograr que el Congreso aprobara el 4% del presupuesto de egresos del gobierno
del estado como financiamiento para la UV (y el caracter progresivo en la
asignacion anual de esos recursos), es sin duda alguna un enorme logro de la

comunidad universitaria. Como nos lo han dicho muchos colegas de otras
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instituciones: la UV ha marcado la pauta en la defensa de la educacion superior
publica. No obstante, es pertinente recordar que la asignacion del 4% del
presupuesto de egresos del gobierno del estado entrara en vigor hasta el afo
2023. En los préximos cinco afos el incremento presupuestal sera gradual.

Es necesario insistir en el pago del adeudo del gobierno del estado, sin duda, pero
también es imprescindible que hagamos un ejercicio autocritico para reconocer
nuestros yerros, nuestras inconsistencias, lo que no hicimos o hicimos mal. Para
convertir la crisis financiera en una ventana de oportunidad necesitamos reconocer

los aprendizajes que nos deja la experiencia de la reciente coyuntura.

a. El primero y quizas mas importante aprendizaje que deja esta coyuntura es
que la autonomia universitaria requiere de autonomia financiera. Sin
autonomia financiera la autonomia universitaria es una mera ilusion, por lo que
la lucha que hemos emprendido todas y todos los universitarios para obligar al
gobierno a pagar el adeudo, ha sido una gran reivindicacién y defensa de
nuestra autonomia. Es muy importante sefalar que la iniciativa por la
autonomia financiera emergié de la comunidad universitaria, lo que es una
muestra tangible de nuestra capacidad de respuesta ante la adversidad y la
enorme creatividad de las y los universitarios. Sin embargo, debemos
reconocer que nuestros esfuerzos han sido infructuosos, nuestras iniciativas y
movilizaciones ineficaces: la deuda financiera con la UV no ha sido saldada y
el 4% del presupuesto de egresos del gobierno del estado se entregara hasta
2023. Exclusivamente desde el punto de vista de los logros obtenidos el
balance de las movilizaciones es mas bien negativo, pero al mismo tiempo el
saldo es altamente positivo puesto que nos hemos dado cuenta de nuestra
capacidad de organizacion, de pensamiento colectivo, de tolerancia entre
académicos y estudiantes al disenso. Aprendimos que la defensa de la
autonomia universitaria es una tarea cotidiana que requiere espacios de

participacion democratica, de organizacién y lucha.
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Este hecho nos lleva a un segundo aprendizaje: la crisis financiera de la
institucion no solo obedece a que el gobierno ha incumplido con su obligacion,
sino también a factores internos, esencialmente a la escasa participacion de la
comunidad universitaria en la toma de decisiones estratégicas para la
institucion. En otras palabras, la crisis financiera de la UV ha mostrado una de
nuestras mayores debilidades: nuestra fragil vida democratica. A partir de la
autonomia universitaria (1996) la UV sin duda ha tenido importantes logros en
materia de democracia: en el funcionamiento de los érganos colegiados, en el
nombramiento de las autoridades, en la institucionalizacion de procesos
académicos de enorme relevancia (como los concursos de oposicion), en la
tolerancia y el dialogo para la resolucion de conflictos, entre otros. Sin embargo
es necesario reconocer que el peso de cincuenta afios de autoritarismo sigue
siendo un lastre para la incipiente vida democratica de la Universidad. Ampliar
los margenes de la participacion democratica es una tarea impostergable, una
necesidad para construir por la via del consenso y la participacion las

transformaciones que requiere nuestra Universidad.

Un tercer aprendizaje que podemos rescatar tanto del colapso financiero de la
Universidad como también de las agresiones en contra de las y los
universitarios, especificamente el ataque del 5 de junio de 2015 a ocho
estudiantes de la UV y el constante acoso externo a estudiantes de todas las
regiones y areas académicas es que la institucion carece de los dérganos e
instrumentos adecuados para su cabal defensa. Ante los embates en nuestra
contra, nuestras respuestas han sido dubitativas y lentas, no hemos
respondido asertivamente, con celeridad y efectividad.

La Universidad Veracruzana padece un déficit democratico. El funcionamiento de

los 6rganos colegiados es sumamente heterogéneo: mientras que hay Facultades

e Institutos en los que las Juntas Académicas y los Consejos Técnicos se reunen

con regularidad y cumplen cabalmente con las funciones y responsabilidades que

les corresponden, en otras dependencias académicas la vida colegiada es
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practicamente inexistente. De la misma manera, el autoritarismo prevaleciente en
la institucion —innegable y ominoso- no tiene el mismo peso en todas las regiones,
dependencias e instancias de la UV. Abatir estos desequilibrios estructurales que
erosionan la calidad de la democracia en la Universidad es una prioridad que

asumo en mi plan de trabajo.

El déficit democratico que padece la Universidad y los nucleos de autoritarismo
que prevalecen generan condiciones académicas, financieras, de infraestructura,
administrativas, laborales e inclusive salariales sumamente disimiles. La realidad
de la Universidad Veracruzana en Xalapa es muy diferente a la de las regiones y a
la de las sedes de la Universidad Veracruzana Intercultural. Inclusive es distinta
entre las seis Areas Académicas. Necesitamos revertir esta tendencia que nos

fracciona, nos divide, nos separa e inclusive en ocasiones nos enfrenta.

La modernizacion de la Universidad pasa, obligadamente, por la implementacion
de mecanismos concretos y de politicas especificas que estimulen el crecimiento y
el fortalecimiento de la UV en sus cinco regiones y en las sedes de la Universidad
Veracruzana Intercultural. En esta tesitura, afirmo que cualquier proyecto de
transformacion institucional que no ponga como prioridad el equilibrio en las
condiciones de operacidn de todas las regiones y las sedes de la Universidad,
esta destinado al fracaso.

Equilibrar y fortalecer la democracia en la Universidad es una exigencia para abatir
la simulacién, eliminar privilegios y sentar las bases para la transformacién que
requiere nuestra instituciéon. La amplia y equitativa participacion de las y los
universitarios sera uno de los puntales para la modernizacion con responsabilidad

que propongo.

Mi propuesta apunta a recuperar el sentido democratico, critico, humanista,
cientifico, incluyente y generoso de la educacion superior publica. El pais requiere
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instituciones de educacién superior fuertes, democraticas, generadoras de

conocimientos para la resolucion de nuestros enormes y complejos problemas.

Acciones

6.1. El Acuerdo Universitario

La primera accidn que propongo en materia de financiamiento y gobernanza es
establecer un Gran Acuerdo entre universitarias y universitarios para analizar y
consensuar las estrategias que debemos impulsar: i) en primer lugar, para
construir la politica de alianzas necesaria a efecto de lograr que el adeudo del
gobierno del estado sea cubierto en su totalidad, con absoluto apego a la ley; ii) en
segundo lugar, el Acuerdo que propongo tiene como objetivo trazar la ruta, los
tiempos y las pautas de la transformacion que requiere nuestra Universidad. Como
lo he sefialado con anterioridad, sin los consensos minimos es imposible lograr la
modernizacién con responsabilidad de la Universidad; iii) en tercer lugar, el
Acuerdo sentara las bases para una reingenieria financiera en la Universidad que
conduzca a una optimizacion de los recursos, colocando como prioritarias a las
funciones sustantivas; en cuarto lugar, el Acuerdo sera un punto de inflexién en la
historia de la Universidad puesto que los lineamientos y consensos alcanzados
tendran repercusiones que pueden implicar algunas modificaciones en nuestros
documentos rectores: Ley Organica, Estatuto General Universitario, Estatuto del
Personal Académico, entre otros.

6.2. Revitalizacion de los 6rganos colegiados

Los organos colegiados de la Universidad requieren ser revitalizados para
fortalecer el dialogo, la construccion de consensos, la participacion de la
comunidad universitaria en la toma de decisiones. Como en otros ambitos de la
institucion, los dérganos colegiados funcionan de forma muy heterogénea: hay
Juntas Académicas y Consejos Técnicos (u 6rganos equivalentes) que se reunen
con regularidad y la participacion de la comunidad es amplia; lo mismo ocurre con
los Consejos Consultivos, las Comisiones Académicas y otras instancias de
deliberacion colegiada con que cuenta la institucién. Sin embargo es obligado
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hacer una revision a fondo de estos érganos porque no en todas las dependencias
de la Universidad operan eficientemente, inclusive hay muchos colegas
académicos que no tienen ninguna instancia de deliberacion democratica, como
las y los companieros de la Unidad de Servicios de Apoyo en Resolucion Analitica
(SARA), o los del Centro de Investigaciones Tropicales (CITRO) por dar un par de

ejemplos.

Es importante que el funcionamiento de los 6rganos colegiados esté apegado a la
legislacion universitaria. En aquellas instancias donde no funcionen o su operacién
sea simulada, es necesario aplicar medidas correctivas de inmediato. La
destitucion de las o los directores responsables de tales instancias tendria que ser
una de éstas medidas.

Asimismo es deseable una revision a profundidad del mismo Consejo Universitario
General (CUG), nuestra maxima autoridad, particularmente de la composicion del
mismo e inclusive del reglamento que lo regula. Reconozcamos que el CUG tiene
deficiencias en cuanto a la integracion de los consejeros, el tiempo de la
representacion, los mecanismos de consulta a sus representados. La calidad de la

democracia universitaria tiene un amplio rango de posibilidades para mejorar.

Si nuestro objetivo es relanzar a la Universidad en una perspectiva de crecimiento,
modernizacion, internacionalizacion y fortalecimiento de las funciones sustantivas
a partir de su articulacion en la vinculacion, es pertinente reflexionar

colectivamente sobre nuestras instancias colegiadas de toma de decisiones.

6.3. Generacién de recursos propios

La generacién de recursos financieros propios debe ser una accion estratégica
fundamental. Para tal fin es imprescindible acudir a nuestras principales fortalezas:
la investigacion cientifica, el desarrollo y transferencia de tecnologia, la generacion
de patentes, la comercializacion de servicios de alto valor agregado, entre otros.
Las estructura actual de la UV representa una limitante para generar recursos
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propios, salvo los obtenidos por las “cuotas voluntarias” que deben pagar los
estudiantes. Las mayoria de las Facultades carecen de instancias y proyectos que
les permitan allegarse recursos, asimismo los Institutos y Centros en su mayoria

acusan la misma carencia.

Es virtualmente imposible que la UV trascienda a un nivel de calidad internacional
si no transforma la cultura académica que actualmente priva a fin de generar los
recursos que la institucion necesita. Sin embargo, la cultura académica no va a
transformarse si no se modifican las estructuras y practicas de la Universidad.
Esto, que parece una encrucijada, tiene una salida a través de los Nodos de
Docencia-Investigacion-Vinculacion. Para que los Nodos puedan operar en las

mejores condiciones es necesario una redefinicion de la vinculacién universitaria.

6.4. Redefiniciéon y reestructuracion de la vinculacién

Las actividades de vinculacion requieren un apuntalamiento para transformarlas
en el eje de articulacion de la docencia y la investigacién en los Nodos para la
modernizacion de la Universidad. Este apuntalamiento pasa por al menos tres
aspectos: i) la vinculacion debe concebirse como una funcion estratégica de la
Universidad, que puede y debe orientar y articular a la docencia y la investigacion.
Es decir, es fundamental abandonar las perspectivas asistencialistas de la
vinculacion para convertirla en uno de los ejes formativos de los estudiantes asi
como para el apalancamiento de la investigacion; ii) se requiere que la Direccion
de Vinculacion pase de la Secretaria de la Rectoria a la Secretaria Académica a
fin de promover y facilitar su impacto en las funciones sustantivas de la
Universidad. Este cambio sera necesario que se acompafie de una
reestructuracion de la misma Direccion a efecto de ajustarla a las demandas
sociales de conocimientos; iii) es necesario aligerar los procesos de gestion
administrativa de los proyectos de vinculacion existentes y de los que se generen
a través de los Nodos de Docencia-Investigacion-Vinculacion.
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6.5. Fortalecimiento de las regiones y de la UVI

La modernizacion de la Universidad debe transitar por el fortalecimiento de las
cinco regiones de la UV y de las cuatro sedes de la UVI. La perspectiva que anime
este proceso tiene que orientarse hacia la inclusion de las funciones de
investigacion, difusion de la cultura, extension universitaria y especialmente de
vinculacion. A la par, el proceso de fortalecimiento institucional debe consolidar los
organos colegiados en las regiones o sedes donde haya anomias, avanzar en la
descentralizacion y la desconcentracidn administrativa y mejorar las condiciones

de trabajo de las y los académicos.

6.6. Conversion de la Secretaria de la Rectoria en Secretaria General

En la Ley Organica de la Universidad la Secretaria de la Rectoria no figura como
autoridad. De acuerdo al articulo 229 del Estatuto General el Secretario de la
Rectoria: “sera el encargado de la atencion y seguimiento de los asuntos internos
de la Oficina del Rector, contribuyendo al fortalecimiento de la academia en la
Universidad, mediante el seguimiento de las tareas que el Rector fije a los
responsables de la operacion del Programa de Trabajo de la Institucion”. En otras
palabras, el Secretario de la Rectoria esencialmente esta al servicio del Rector o
Rectora. Esta situacion debe modificarse: necesitamos un Secretario que esté al
servicio de la Universidad, no del Rector.

La Universidad Veracruzana necesita un Secretario General cuya principal funcion
sea la defensa de la institucién. El colpaso financiero de la UV nos mostro la
necesidad de una figura de autoridad que interviniera oportunamente para
denunciar el incumplimiento del gobierno del estado con la entrega de los recursos

destinados a la Universidad.
Otras Universidades publicas del pais similares a la UV, como la Universidad de

Guadalajara, la Universidad Autbnoma de Nuevo Leon o la Universidad Autonoma
del estado de Morelos. Es necesario al menos abrir el debate en nuestra
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institucion sobre la pertinencia de convertir a la Secretaria de Rectoria en una

Secretaria General.

6.7. Armonizacidon Legislativa y Reglamentaria

La modernizacion de la Universidad debe acompanarse de la armonizacién de la

legislacion que nos rige, esto es necesitamos armonizar las leyes y reglamentos

que establecen y rigen las funciones y atribuciones de la Universidad Veracruzana

para que estén acordes a los compromisos internacionales adquiridos por el

estado mexicano, asi como a los sistemas juridicos nacional y local. Los

beneficios de esta armonizacién permitiran:

a.
b.

Incorporar la perspectiva de derechos humanos y de género.

Eliminar todo tipo de disposicion normativa que discrimine o excluya a las
personas por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion
social o salud, religion, preferencias sexuales, por opiniones o por apariencia.
Integrar y fortalecer los principios de transparencia, colaboracion vy
participacion de la comunidad universitaria.

Alinear los elementos que integran los procesos de armonizacién contable al
marco normativo y administrativo.

Establecer un sistema normativo universitario anticorrupcion.

Incorporar los procesos para consolidar una cultura institucional.

Establecer sanciones por omisiones a las recomendaciones de la Defensoria
de los Derechos Universitarios.

Adecuar el actual sistema de procesos de denuncias y quejas garantizando
procesos administrativos sancionadores y laborales adecuados y oportunos.
Incorporar al marco normativo correspondiente el Sistema de Evaluacion del
Desempefio para medir la eficacia y eficiencia del presupuesto con base en

resultados.
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Palabras finales

Este Plan de Trabajo es un esfuerzo por encauzar las expectativas, las
necesidades, las inquietudes y las propuestas de cientos, quizas miles de
universitarios: académicos, estudiantes, personal administrativo, funcionarios.
Como lo he mencionado anteriormente, la transformacién democratica de la
Universidad Veracruzana es una tarea que compete a todas y todos. Sin la
colaboracion de la amplia y generosa comunidad universitaria, el cambio que la

institucion merece es impensable, resulta imposible.

Para mi sera un honor dirigir la transformacién de nuestra Universidad. jPor

supuesto que podemos! Veracruz nos necesita: las y los universitarios vamos a

responder con inteligencia, tolerancia y alegria.

Muchas gracias

Dra. Rosio Cérdova Plaza
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