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Introduccion

Cuando se cruzan los caminos de personas que realizan trabajos
complementarios y, con voluntad y disposicibn se suman esfuerzos, muy
facilmente se puede contar con un proyecto conjunto que pueda, sobre todo,

ser de interés colectivo.

Ambos autores hemos coincidido, desde hace algunos afios, escribiendo
sobre el desarrollo econdmico y social de nuestro Estado de Veracruz y hemos
decidido hacer una aportacion a nivel Municipal: Cérdoba, Realidades, Retos.

Propuestas.

La Informacién aqui contenida es resultado de compilar, de las fuentes
seflaladas en cada cuadro o tabla, datos que sean de interés del lector, sea
empresario, investigador, funcionario publico, periodista o un ciudadano comun

ocupado por las realidades de Cordoba.

Pero nuestro trabajo no queda ahi solamente. Analizando los datos
podemos plantear retos que, en base nuestra experiencia profesional y al
contacto con los ciudadanos y otros investigadores, podemos transformar en
propuestas que pueden hacer, de nuestras realidades, un futuro mas

promisorio.

¢, Como pudimos hacer este trabajo y lograr este producto si vivimos, uno

en Xalapa y el otro en Cordoba?

Bueno, la respuesta es sencilla: Voluntad, como ya lo dijimos. Y
aprovechar también las ventajas tecnoldgicas del Internet y la comunicacién via
correo electronico, el teléfono- en sus modalidades- y, por supuesto,

entrevistas personales.
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Nuestro deseo mas ferviente es que este documento llene el espacio
especifico que, el mundo de informacibn masiva, no permite encontrar
ordenado y especifico para un municipio tan importante como lo es Cordoba,

no solo dentro del estado de Veracruz, sino en el concierto nacional de México.

Sea pues esta una propuesta que puede repetirse para cada uno de los
212 municipios de Veracruz y que sirva para contar con una visidbn mas clara
de las Realidades y los Retos que enfrentamos en Cordoba y, con propuestas
soportadas en cifras y datos sélidos, transformarla en una ciudad Cordial*, que

brille en el firmamento de México.

Los Autores

Diccionario de sin6nimos y anténimos © 2005 Espasa-Calpe S.A., Madrid.:
*Cordial: Afable, amable, sencillo, bondadoso, humano, carifioso, afectuoso, familiar, sociable, simpatico. Anténimos:
hosquedad, antipatia.
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Prbélogo

Las actividades profesionales del Doctor Hilario Barcelata Chavez y del
Ingeniero Juan Fernando Perdomo Bueno, se entrelazan en coincidencias
dentro de la cotidianidad, en sus pasiones y empefios, sin apenas notarlo ellos

Mmismaos.

Barcelata es economista, investigador de la Universidad Veracruzana y
encabeza un despacho de andlisis y consultoria. Su pasion también es la de
plasmar sus investigaciones y estudios, en articulos periodisticos que comparte
con un gran namero de lectores, de manera regular. Participa en periédicos y
revistas de prestigio, de manera regular, con temas sobre la economia y otros

mas, en el estado de Veracruz.

Perdomo, por su parte, es Ingeniero en Sistemas, con 15 afios en la
iniciativa privada y 15, también, en la funcion publica, en cargos como
Secretario de Desarrollo Econdmico, Industria, Comercio y Turismo, en el
estado de Veracruz; Funcionario en varios encargos a nivel Federal, en temas
sociales y Diputado federal. Escribe desde hace mas de 5 afios sobre temas
Politicos, Sociales y Econémicos, en POLITICA ANALITICA.

Los intereses comunes los llevan a generar este documento de mucha
utilidad para Veracruz, particularmente para los interesados en conocer a
profundidad las REALIDADES Y RETOS de Cérdoba.

De manera agil y ordenada, lo que facilita la lectura y la comprension,
Perdomo y Barcelata nos dan una radiografia del municipio veracruzano e
inducen al lector a proponer acciones que, sin menoscabo de su labor de
investigacion y periodistica, contribuye para que sea el mismo interesado el

gue coincida con las propuestas que al final se presentan.
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Ambos son conocedores, como queda claro en los antecedentes
mencionados. Pero no solo por investigacién de gabinete, sino por sus propias

vivencias en su vida profesional.

Si, el contacto con la gente, ya sean alumnos, colegas, funcionarios
publicos o ciudadanos, le dan a Barcelata y Perdomo una amplia vision de las

acciones gque deben emprenderse para transformar el municipio.

Los tres capitulos redondean la propuesta pues, en primer lugar, se
abarcan los factores sociodemogréficos, que muestran la faceta de como viven
los cordobeses. Inclusive, con la misma informacién, aderezada con

comentarios puntuales, permite comprender las necesidades de esa realidad.

En el segundo capitulo, la economia municipal, se destaca la estructura
de las actividades productivas y las prioridades para el desarrollo econdmico.
En este, como en el capitulo anterior, encontramos cifras desgarradoras que

llaman la atencién y son poderosa fuente de reflexién y de accion inmediata.

El capitulo de la Hacienda Municipal, nos presenta la perspectiva
gubernamental. De donde vienen los recursos y a donde se asignan, logrando

cerrar el circulo que nos lleva al cuarto capitulo.

En las Propuestas, se hace un detalle minucioso de las 6 lineas
estratégicas que propiciaran un desarrollo sostenible y en el que, sin duda, la

coparticipacién ciudadana tiene un peso fundamental.

Posteriormente, y para enriquecer el trabajo, se presentan anexos
estadisticos que son de utilidad por encontrarse en ellos las tablas desglosadas
y los cuadros comparativos con el promedio estatal, en unos casos, y con otros

municipios importantes.
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Es por todo lo anterior que me siento muy distinguido de la invitacion
que ambos me hicieron, Hilario y Juan Fernando, para ser quien prologara

este libro.

Amigo lector:

Tienes un tus manos el trabajo de dos profesionales que conocen de su
trabajo, no soOlo por su vasta experiencia, Sino por Su COmMPromiso con

Veracruz.

Este libro es, en suma, un documento valioso que hacia falta para
Democratizar la informacion, entendido este proceso, como la forma de poner
al alcance de todos los interesados, los datos e informacion que pueden ser
Utiles para nuevos proyectos empresariales y, por supuesto, politicas publicas
que el gobierno local, estatal y federal, deben propiciar para hacer de Cérdoba
una ciudad Cordial, que brille en el firmamento de México vy, ¢Porque no?,

atrevamonos a creerlo, del mundo.

11
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Factores Demograficos

Capitulo 1

13
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Aspectos geograficos

El municipio de Cordoba, es catalogado como urbano, cuenta con 89
localidades en una superficie de 139 km? lo que representa el 0.19% del total
del territorio estatal. Su densidad es de 1,342.5 habitantes por kilometro
cuadrado.

Se localiza en la regién de las montafias a una altitud de 860 metros
sobre el nivel del mar. Lo anterior le brinda un clima templado huamedo, con
temperatura media anual de 19.8 2C y lluvias abundantes en el verano y
principios de otofo.

El crecimiento demografico.

El municipio de Cdérdoba tiene una poblacién de 186 mil 623 habitantes, de
acuerdo con el Il Censo de Poblacion y Vivienda 2005. Esto representa el 2.6%
de la poblacion total del estado de Veracruz y ubica al municipio en el cuarto

lugar entre los mas poblados.

CORDOBA. POBLACION TOTAL. 1970-2005
(Habitantes)

1970 1980 1990 1995 2000 2005

\ Fuente: Censos y Conteos de Poblacion y vivienda 1970-2005, inegi y
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La poblacién ha venido creciendo de manera importante en las dltimas
décadas. De 1970 a 2005 el incremento en el numero de habitantes fue del 93
mil 338, esto es un aumento del 100%, que es una de las tasas mas bajas de
crecimiento dentro del grupo de los municipios grandes comparado con otros
como Boca del Rio que crecioé un 518% en el mismo periodo, Cosoleacaque un
411%, Xalapa un 217% Coatzacoalcos 156% y Veracruz 122%.

En Cdrdoba, el mayor crecimiento poblacional se registré en el periodo
intercensal 1970-1980, cuando el nimero de habitantes aumentd en un 41%, a
una tasa media anual del 3.5%, lo cual representd 32 mil 894 personas mas.
Para el periodo 1980-1990, la dinamica demografica disminuy6
considerablemente, ya que el nimero de habitantes crecié en un 19%, a una

tasa media anual del 1.8%, esto es, 24 mil 275 mas.

CORDOBA. TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO DE LA
POBLACION. 1970-2005

3.1

1.0

—o— CORDOBA

—8— VERACRUZ
0.6
1970-1980 1980-1990 1990-2000 2000-2005
\Fuente: Censos y Conteos de Poblacion y vivienda 1970-2005, Inegi 4
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En los siguientes afios la tendencia a un menor incremento poblacional
se mantuvo. Entre 1990 y 2000, la poblacion del municipio crecié un 18%
aunqgue en términos absolutos el incremento fue superior (26 mil 834 personas
mas) a una tasa del 1.7% vy en el periodo 2000-2005 apenas aumentd un 5%,

(9 mil 335 personas) a una tasa anual del 1%.

CORDOBA. CRECIMIENTO DE LA POBLACION POR
PERIODO INTERCENSAL. 1970-2005

1970-1980 1980-1990 1990-2000 2000-2005

Fuente. Censos y Conteos de Poblacion y vivienda 1970-2005
. J

Poblacién por sexo
Del total de la poblacién del municipio el 53%, esto es 99 mil 832 son mujeres,

en tanto que el 47%, 86 mil 791 son hombres. Esto representa un Cociente
Mujeres/Hombres (CMH) de 1.15 (115 mujeres por cada 100 hombres) lo cual
significa una adecuada atencion de salud y un trato no discriminatorio para las

mujeres’.

! Se dice con frecuencia gue hay mas mujeres que hombres en el mundo. Lo normal es que asi
sea por varias razones: En primer lugar, porque es un hecho comprobado que, aunque en todo

16
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Comparado con el resto de los municipios, Cordoba se encuentra entre
los de que tienen el CMH maés alto del estado, situacibn que comparte con

Xalapa y Orizaba.

CORDOBA. POBLACION POR SEXOS. 2005

qoﬁ ﬂF

) .
el mundo nacen mas nifios que nifias (normalmente un 5 % mas) éstas son biolégicamente
“mas fuertes” que aquellos y que sobreviven mas, si reciben la misma atencién. En segundo
lugar, existen factores que provocan una mayor tasa de mortalidad masculina, como el hecho
de que los hombres se encuentran expuestos tradicionalmente a mayores riesgos de muerte
gue las mujeres, como las guerras, el habito de fumar o tomar alcohol y una mas alta
probabilidad de morir en forma violenta. En la realidad, sin embargo, la preeminencia femenina
s6lo se constata en los paises desarrollados, donde el nimero de mujeres tiende a ser, en
general, considerablemente mayor que el de hombres y por tanto el Cociente Mujeres/Hombres
(CMH) es alto, como en Francia, Alemania, Japén y Gran Bretafia donde es de 1.05 (105
mujeres por cada 100 hombres). Pero esto no es asi en muchas regiones marginadas y
subdesarrolladas del mundo (y nuestro pais no es la excepcidn) donde los nimeros van contra
esa norma biolégica como en Bangla Desh, cuyo CMH es de 0.96 (96 mujeres por cada 100
hombres); China y la India, con 0.95; Pakistan y Afganistan con 0.94. De acuerdo con esta tesis
los bajos CMH, se deben a factores sociales que propician la presencia de altas tasas de
mortalidad femenina y hay evidencia de que la principal causa de ello es la relativa
despreocupacion social por la salud v la nutricion femenina, en especial durante la nifiez. Es
decir, existe un trato discriminatorio hacia las mujeres, una importantisima privacion de sus
capacidades que se expresa en una probada desatencién a las nifias en lo que se refiere a
asistencia sanitaria, hospitalizacion e incluso alimentacién. Esto mantiene las tasas de

mortalidad femenina artificialmente mas altas y provoca una “excesiva mortalidad” de mujeres
en muchas partes del mundo.

53%
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Estructura de la poblacién por edades

Otro aspecto demogréfico importante es la composicién de la poblacion por
edades. En este sentido se puede observar que la poblacién del municipio es
predominantemente joven. El 27.9 % (52 mil 063 habitantes) son menores de
14 anos. El 26.9% tienen edades entre los 15 y los 29 afios. Y el 27.4% tienen
edades entre los 30 y los 49 afios. Esto significa que el 82% de la poblacion se
encuentra por debajo de los 49 afios. En cambio el 12.9% tiene edades entre

los 50 y los 69 afios y el 4.9% tiene mas de 70 afios.

4 CORDOBA. ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR GRANDES A
GRUPOS DE EDADES. 2005 (%)

70 y mas afos,

0,
50 a 69 afios, 5%

13%

0 a 14 afios,
28%

30 a 49 afios,
27%
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VERACRUZ. PARTICIPACION % DE LOS MUNICIPIOS CON
MAY OR POBLACION. 2005

VERACRUZ. HABITANTES EN LOS MUNICIPIOS CON MAYOR
POBLACION 2005

Veracruz

Xalapa
Coatzacoalcos
Cérdoba

Poza Rica
Papantla

Minatitlan

San Andrés Tuxtla
Boca de Rio
Tuxpam

COrizaba
Cosoleacaque
Temapache
Tantoyuca
Martinez de la Torre
Panuco
TierraBlanca
Tihuatlan
Coatepec

Acayucan

Las Choapas
\ p

7.2 Veracruz
Xalapa
Coatzacoalcos
Cordoba

Poza Rica

Papantla

Minatitlan

San Andrés Tuxtla
Boca de Rio
Tlxpam

Orizaba
Cosoleacaque
Temapache
Tantoyuca

Martinez de la Torre
Panuco
TierraBlanca
Tihuatlan

Coatepec
Acayucan

Las Choapas

Fuente: |l Conteode Poblaciény Vivienda 2005, Inegi

y

Fuente: 11 Conteo de Poblacion y vivienda 2005, Inegi J

Asimismo se puede observar que mas de la mitad de la poblacion es

joven, pues el 55% del total es menor de 30 afios. Sin embargo, existen otros

municipios que tienen una proporcidon mas alta de la poblacion en este rango

de edad. De hecho 150 municipios superan a Cordoba en este indicador, pues

otros municipios como La Perla tienen una proporcién del 74%.

De igual se

observa que una baja proporcién de la poblacion se encuentra en edades

superiores a los 70 afios, apenas el 5%, que no es, por cierto, de las tasas mas

altas, pues mas de 90 municipios lo superan en esta proporcion, llegando hasta

un nivel de 11.3% como es el caso de Banderilla y Teocelo.

19
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Este indicador expresa, indirectamente, el nivel de demanda de servicios
de salud para las personas de la tercera edad, los cuales, por su naturaleza
llegan a ser muy altos dada la frecuencia de enfermedades en este rango de
edad. Asimismo, da cuenta de la parte de la poblacion que depende
econdmicamente de la poblacién en edad de trabajar, ya que, normalmente a

esa edad, existen muy pocas posibilidades de desempefio laboral.

Ahondando mas se puede identificar que existe una alta proporcion de
poblacion infantil, pues el 18% es menor de 10 afios. Asimismo otro 20% de la
poblacion son adolescentes menores de 19 y mayores de 10 afios. Este dato
es importante ya que manifiesta la necesidad que se tiene en el municipio de
atender aspectos de salud y educacion basica vinculados con la poblacion
infantil y de atender la educacién secundaria y media superior, lo cual

representa una gran demanda de recursos publicos.

CORDOBA. ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR EDADES. 2005
(%)

NE

100 y mas
74a79
70a74
65 a 69
60 a 64
55 a59
50 a 54
45a49
40 a 44
35a39
30a34
25a29
;0{24
! 15a19
\ 10a14

N5a9

~
Oa4

—

—

— — —-—
\_ Fuente: Conteo de poblacion y viviendmoogﬁ'nea-

20



Perdomo Cordoba, Realidades. Retos. Propuestas. Barcelata

Edades y género

Profundizando el andlisis por edades, se puede identificar ademas, la
composicién de la poblacién segun el sexo.

En general se observa que el mayor nimero de mujeres se ubica entre los 15y
29 afos de edad, donde se concentra el 27% del total. Otro 25.7% se
encuentra en edades entre 0 y 14 afios. De este modo se identifica que méas
de la mitad de la poblacion femenina (el 53%) es menor de 29 afios.

CORDOBA. POBLACION POR RANGOS DE EDAD Y SEXO 2005

100 ymas
75a99
70a74

65 a 69

60 a 64

55a59

® Hombres
50 a 54

B Mujeres

45a 49

40 a 44

35a39

30a34

25a29

20a24

15a19

10a14

5a9

Oa4

Fuente: Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005

Otro rango de edad importantes es el de 30 a 44 afios donde se
encuentra un 22.7% de las mujeres. El resto de la poblacién femenina se ubica

en un 13.8% entre 45 y 59 afios y 10.4% de 60 afios y mas.
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Esta situacion difiere en relacion a la composicion de la poblacion
masculina, ya que la mayor proporcion de hombres se ubica entre los 0 y 14
afios de edad, el 30.4% del total. Otro 26.8% se encuentran entre los 14 y 29
afos. Esto significa que el 57.25 de la poblacion masculina es menor de 29

afos, una proporcion mayor que la poblacion femenina en ese rango de edad.

CORDOBA. POBLACION POR SEXO Y GRANDES RANGOS
DE EDAD. 2005

B Hombres

® Mujeres

Fuente: Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005

Jefes de familia en los hogares.

La cada vez mayor participacion de las mujeres en las actividades econdmicas
ha propiciado que sean ellas las que tengan la responsabilidad de la jefatura en

22
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su hogar. En Cérdoba el 31.2% de los hogares tienen jefatura femenina, en
tanto que en el 68.8% el jefe de familia es un hombre. Asimismo, se observa
que una alta proporcion de la poblacion se ubica en hogares comandados por
mujeres. En efecto, en Cordoba este porcentaje es del 27.5% de la poblacion

total.

CORDOBA. PROPORCION DE LOS HOGARES POR TIPO DE JEFATURA.
2005
(%)

En este municipio se observa una de las mas altas participaciones de las
mujeres en la jefatura de los hogares, ocupando el 8° lugar por esta alta
proporcién, considerablemente superior al 22% que es la media estatal.
Situacion bastante similar a la que sucede en otros municipios muy poblados
como Xalapa, Orizaba y Veracruz, donde este porcentaje es de 33.5%, 32 y
31.3%, respectivamente.
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CORDOBA. PROPORCION DE LA POBLACION EN HOGARES POR
TIPO DE JEFATURA 2005
(%)

Servicios publicos y bienes privados en la vivienda.

La calidad de los materiales de construccion de las viviendas, los servicios
publicos con los que cuenta y los bienes privados que poseen, son indicadores
del bienestar social de las personas, por ello es importante identificar cual es la
situacion que guarda en esta materia, en el municipio de Cérdoba. Asi, se
observa que el total de viviendas particulares habitadas en el municipio es de
48 mil 675, con un promedio por ocupante de 3.8 personas. En ese total, s6lo
el 7.8% de las viviendas tienen piso de tierra (3,756 viviendas) donde habitan
14 mil 519 personas. En cambio el 92% de las viviendas cuentan con piso de
material diferente de tierra. Asimismo el 14.7% (7,074 viviendas) no cuentan
con agua entubada de la red publica, lo cual significa que un total de 27 mil 366
personas carecen de este servicio publico. En cambio, el 85% de las viviendas
si cuentan con agua entubada.

24
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4 )
CORDOBA. SERVICIOS PUBLICOS EN LA VIVIENDA. 2005
(% del total de viviendas)
97.9
96.1
92.2
85.3
82.8
Conagua Con agua Conpiso de Con drenaje Conenergia
entubada, entubada material diferente eléctrica
drenajey energia detierra
eléctrica
Fuente: Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005
. y

En lo que respecta a la disponibilidad de energia eléctrica, el municipio
también tiene cubierta casi en su totalidad la demanda de electrificacién pues
apenas un 2% de las viviendas no cuentan con este servicio, lo cual significa
gue 3 mil 848 habitantes, una proporcién sumamente baja de la poblacion total,

se encuentran en esta situacion.

A pesar de la alta disponibilidad de servicios publicos en las viviendas, la
proporcion de las que cuentan con los tres servicios es mas baja que lo que
resulta de la medicion individual de cada uno de ellos. Asi el 83% de las
viviendas cuentan con agua entubada, drenaje y energia eléctrica. Esto
significa que el 17% de las viviendas del municipio cuenta con uno o dos de los

servicios, 0 en el peor de los casos, con ninguno de ellos.
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4 CORDOBA. BIENES PRVVADOS EN LAS VIVIENDAS. 2005 )
(% del total de viviendas)
96.6
94.4
78.3
50.1
17.3
Za— Za— Za— " g
Concomputadora Conlavadora Conrefrigerador Contelevision Conalgunbien
g Fuente: Il Conteo de Poblacidny Vivienda 4

Otro indicador de bienestar consiste en los bienes privados con los que
cuenta una vivienda. En este sentido se observa que al 96.6% de las viviendas
del municipio de Cérdoba cuentan con algun bien que mejora el bienestar. El
94.4% de las viviendas cuenta con television, el 78.3% con refrigerador, el 50.1

con lavadora y tan sélo el 17.4% cuenta con computadora.

Indicadores de marginacion
La marginacion, se considera como una de las formas mas graves que

adquiere la pobreza y la falta de oportunidades y se define (segun el Consejo
Nacional de Poblacibn, CONAPO) como un fenédmeno estructural que se
expresa en la exclusién de grupos sociales del proceso de desarrollo y del
disfrute de sus beneficios debido a una dificultad para propagar el progreso
técnico al interior de la estructura productiva y en las regiones. La marginacion
implica la existencia de una precaria, estructura de oportunidades sociales para
las personas que los expone a privaciones, riesgos y vulnerabilidades sociales

cuya reversion es imposible por parte de las personas que las sufren, razén por
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la cual requiere el concurso activo de los agentes publicos, privados y sociales.
La poblacion marginada no sélo es pobre, también carece de los elementos

minimos para salir delante de esa situacion de exclusiébn en que se encuentra.

Para medir su forma, intensidad e implicaciones demogréficas y territoriales
se ha construido un Indicador que se conoce como indice de Marginacion, que
permite diferenciar unidades territoriales segun la intensidad de las privaciones
que padece su poblacion, y es sumamente (til para planear el desarrollo
determinar la prioridad en las politicas publicas. Es una medida-resumen que
mide las carencias que padece la poblacibn en cuatro dimensiones
sociodemograficas:

e la educacion,

e laresidencia en viviendas inadecuadas,

e la percepcion de ingresos monetarios insuficientes y

e |a residencia en localidades rurales.

Estas dimensiones, a su vez, consideran nueve formas de exclusion:
analfabetismo, poblacion sin primario completa, viviendas particulares sin agua
entuba, viviendas sin drenaje ni servicio sanitario exclusivo, viviendas con piso
de tierra, viviendas sin energia eléctrica, nivel de hacinamiento de las
viviendas, poblacion ocupada que recibe hasta dos salarios minimos y
localidades con menos de cinco mil habitantes. Cada una de estas
dimensiones se mide con un indicador, que normalmente es un porcentaje de
la poblacion que no participa del disfrute de bienes y servicios esenciales para
el desarrollo de sus capacidades basicas o que sufre una carencia determinada

y esa proporcion, cuantifica la intensidad espacial de la marginacion.

El municipio de Cérdoba tiene un indice de Marginacion de -1.1816 que
significa un grado de marginacion bajo, por lo que ocupa el 12° lugar a nivel
estatal entre los de mejor situacion y es un indice bastante menor que el
existente a nivel estatal que es de 1.0767. De hecho si se compara con los

indices del resto de las entidades federativas se observa que Coérdoba se ubica
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entre los 5 estados que tienen menor marginacion, es decir, si fuera un estado

se ubicaria en el 4° lugar entre los de menos marginacion.

CORDOBA. INDICADORES DE MARGINACION. 2005

%Poblacién ocupadaconingreso de
hasta 2 salarios minimos

%Poblacién en localidades con menos
de 5000 habitantes

%0cupantes en viviendas con piso de
tierra

%Viviendas con algun nivel de
hacinamiento

%0cupantes en viviendas sin agua
entubada

@ Cdrdoba

%Ocupantes en viviendas sin energia
eléctrica

B ESTADO

%0cupantes en viviendas sin drenaje ni
servicio sanitario

%Poblacién sin primaria completa de 15
afios 0 mas

o i .
%Poblacién analrfr‘aéb;etade Bafios o Fuente: Estimaciones del CONAPO conbase enel Il Conteo de Poblaciony Vivienda2005y

Encuesta Nacional de Ocupaciény Empleo 2005 (IV Trimestre). J

.

El valor de este indicador para 2005 representa una mejora respecto al
observado durante 2000, afio en que se alcanz6 un registro de -1.1505, lo cual
ubicaba al municipio en el lugar 14 a nivel estatal y le permitié6 avanzar a nivel
nacional del lugar 344 al lugar 300,

En un anélisis detallado de los componentes del indice de Marginacion
se observa en la dimension “Educacién” que Cdérdoba tiene una tasa de
analfabetismo? del 6.2%, que es la mitad de la tasa que se observa a nivel
estatal (que es del 13.4%) y es una de las mas bajas, por lo que ocupa el 9°
lugar a nivel estatal.

? Es la cantidad de la poblacién de 15 afios 0 mas que no sabe leer ni escribir como proporcion
de la poblacion total en ese rango de edad.

28



Perdomo Cordoba, Realidades. Retos. Propuestas. Barcelata

CORDOBA. INDICADORES DE MARGINACION. 2000-2005

Variables de marginacion 2000 2005 Tasa de
Crecimiento

% Poblacion analfabeta de 15 afios o 7.2 6.2 -14.4
mas
% Poblacién sin primaria completa de 15 25.9 21.3 -17.6
afos 0 mas
% Ocupantes en viviendas sin drenaje ni 2.7 1.0 -62.7
servicio sanitario
% Ocupantes en viviendas sin energia 1.7 0.8 -54.8
eléctrica
% Ocupantes en viviendas sin agua 15.1 12.4 -18.1
entubada
% Viviendas con algun nivel de 46.0 40.4 -12.2
hacinamiento®
% Ocupantes en viviendas con piso de 13.5 8.2 -39.1
tierra
% Poblacion en localidades con menos 19.3 175 -9.3
de 5 000 habitantes
% Poblacién ocupada con ingreso de 60.6 51.2 -15.6
hasta 2 salarios minimos
indice de marginacion -1.1505 -1.1816 -0.03
Grado de marginacién Bajo Bajo
Lugar que ocupa en el contexto estatal 197 200 3.0
Lugar que ocupa en el contexto nacional 2111 2155 44.0

Fuente: indices de marginacién, Conapo

Esta situacion representa un avance importante con respecto al afio 2000
cuando la tasa de analfabetismo fue de 7.2%, es decir, se redujo un punto

porcentual.

De igual modo, dentro de esta dimensién, el municipio muestra un
21.3% del total de su poblacion de 15 afios o mas sin primaria completa,
porcentaje que se ubica, también, por debajo del indicador estatal que es de

% Conforme lo establecido por diversos organismos internacionales, se considera que en una
vivienda existe hacinamiento cuando duermen en un cuarto mas de dos personas; esta
condiciébn compromete ademas la privacidad de las personas ocupantes de viviendas
particulares, propiciando espacios inadecuados para el estudio y el esparcimiento, entre otras
actividades esenciales para el desarrollo de las personas. Debe sefialarse que la informacion
censal no permite estimar el espacio fisico de la vivienda, asi como las dimensiones de los
dormitorios, y relacionarlas con el nimero de personas que los ocupan. Sin embargo, aun
cuando en algunas
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32.9% y coloca también en el 9° lugar estatal, entre los de menor tasa. Con
respecto al nivel alcanzado 5 afios atras, este valor representa una mejora
pues en aquel momento esta tasa fue del 25.9%. Es decir, hubo una reduccion

de 5 puntos porcentuales.

En cuanto a la dimension de residencia en viviendas inadecuadas, se
mide el porcentaje de poblacion que se encuentra habitando viviendas con
determinadas caracteristicas. Asi, en Coérdoba, el 1% de la poblacion total
ocupa viviendas sin drenaje ni servicios sanitarios, muy por debajo del 4.2%
estatal. EI 0.8% de la poblacion se encuentra en viviendas sin energia
eléctrica; a nivel estatal es del 4.7%. Asimismo, el 12.4% son ocupantes de
viviendas sin agua entubada, a nivel estatal es el 23.3% y sdlo el 8.3% vive con

pisos de tierra, en cambio en el estado el porcentaje es del 22.8%.

A pesar de que estos porcentajes expresan el abatimiento de rezagos
sociales, al comparar la situacién del municipio con la prevaleciente en el resto
se observa gque ya no son tan buenos como en la dimensién anterior, pues en
ningun caso se encuentra entre los 10 mejores. Cérdoba ocupa el lugar 68° en
la tasa de ocupantes de viviendas sin agua entubada, el 21° lugar en tasa de
ocupantes en viviendas con piso de tierra, el 17° en ocupantes sin drenaje ni
servicio sanitario y el 11° en ocupantes sin energia eléctrica. Sin embargo
comparado con la situacién que prevalecia en el afio 2000, si se observa una
mejoria considerable, ya que en ese afo, la poblacién sin drenaje ni servicios
sanitarios era de 2.7% y se redujo al 1%. La poblacién sin energia eléctrica era
del 1.7% y se redujo al 0.8%. La poblacién sin agua entubada era del 15.1% y
se redujo al 12.4%. La poblacion en viviendas con piso de tierra era del 13.5%
y se redujo al 8.2%.

En el aspecto salarial, el 51.2% de la poblacién ocupada percibe
ingresos de hasta dos salarios minimos, lo cual es una situacion poco
deseable, pues significa que mas de la mitad de los trabajadores perciben,
cuando mas $2,700 pesos al mes como remuneracion a su trabajo, aunque, es

un porcentaje menor que el que prevalece a nivel estatal que es de 58.4% y
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también representa una mejora respecto a la situacion observada durante el
afio 2000 cuando esta tasa era del 60.6%. Es decir, en 5 afios el rezago en
materia de salarios se redujo en 9 puntos porcentuales.

En cuanto a la residencia en localidades rurales apenas el 17.5% de la
poblacion cordobesa vive en localidades de menos de 5,000 habitantes, lo que
es sumamente distinto a lo que sucede a nivel nacional donde la proporcion es

del 46.7%. Se ubica en el lugar 19° a nivel estatal y en el segundo en el 20°.

Educacidon y género

En materia de educacion es importante observar que las mujeres asisten en
mayor proporcion a la escuela que los hombres. En la poblacion de 5 afios que
no asiste a la escuela, el 50.4% son hombres y el 49.6% son mujeres. En la
Poblacién de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela, el 53.7% son hombres y
el 46.3% mujeres. En la poblacidon de 15 a 24 afios que asiste a la escuela, el
48% son hombres y el 525 mujeres. Sin embargo, la poblacién de 15 afios y
mas sin escolaridad es mayoritariamente femenina, ya que el 66.6% del total
de la poblacion de esa edad en esa condicion son mujeres y el 33.4% son
hombres. Asimismo el 45% de la poblacion de 15 afios y mas con educacion

basica incompleta son hombres y el 55% son mujeres.
En cuanto al grado de escolaridad, en Cordoba es de 8.6 afios, que es de los

mas altos, ocupando el noveno lugar, por encima de la media estatal que es de

5.8 afnos.
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CORDOBA. INDICADORES DE EDUCACION POR SEXO. 2005
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El desarrollo humano

Otro modo me medir la situacién en que se encuentra | poblacién en términos
de sus bienestar y las oportunidades de progreso es a través del indice de
Desarrollo Humano que es un indicador que mide la capacidad para gozar de
una vida larga y saludable; la capacidad de adquirir conocimientos y la
capacidad de contar con el acceso a los recursos que permitan disfrutar de un

nivel de vida digno y decoroso, a través de tres dimensiones”.

* El indice de Desarrollo Humano (IDH), propuesto inicialmente en 1990 por el PNUD, ha
escogido tres dimensiones bésicas para la medicion: 1.- longevidad, que se mide a través de la
esperanza de vida; 2.- los conocimientos, que se miden mediante la tasa de alfabetizacion y la
matriculacion escolar y el acceso a recursos medido por el PIB per capita.

Los indices construidos a partir de estas variables, consideran los logros respecto a alguna
magnitud de referencia y las dimensiones se agregan con igual ponderacién. Asi, para el indice
de esperanza de vida se mide en cuanto excede los 25 afios; en el caso de la variable
educativa se calcula el promedio simple de las tasas de alfabetizacion y matriculacion,
considerando que el menor valor ha sido cero; y para el nivel de PIB per capita ajustado, se
mide en cuanto supera los 100 ddlares.

El avance en cada dimensién es calculado como porcentaje del maximo logro esperado, bajo la
guia de que la mayor esperanza de vida alcanzara 85 afios (60 afios mas que el minimo); el
mas alto porcentaje de alfabetizacion y matriculacion escolar es de 100, y el ingreso mas alto a
considerar corresponderia a 40 mil délares anuales (39,900 ddlares por arriba del minimo).

Un valor de uno en el IDH corresponde al maximo logro posible en las tres dimensiones
incorporadas; el valor de cero corresponde al minimo avance.
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CORDOBA. INDICES DE DESARROLLO HUMANO.I

indice de desarrollo indice de educacion ndice de salud indice de ingreso
humano

Infraestructura educativa
El sector educativo cuenta con 395 escuelas, de las cuales el 90.89% se
concentra en instituciones hasta el nivel medio superior. La plantilla docente se

integra por 3 640 maestros.

CORDOBA. No. DE ESCUELAS POR NIVEL EDUCATIVOI

144

Primaria

Preescolar

Bachillerato

Educacion Inicial

Educacion para adultos

Educacion Especial

Licenciatura Univ. Y Tec.

Profesional Técnico

En el informe mundial se presentan tres rangos de desarrollo humano: Desarrollo Humano Alto
(IDH de 0.800 a 1), Desarrollo Humano medio, (IDH de 0.500 a 0.799) y Desarrollo Humano
bajo (IDH menor de 0.499).
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La tasa de deserciéon incrementa directamente con el nivel educativo, es
decir, se ubica en el 3.4% a nivel primaria, 6.3% en secundaria y 7.1% en
bachillerato. La reprobacién se comporta de manera similar: 4.8% en primaria,

35.1% en secundaria y 42.6 en bachillerato.

El total de estudiantes es 65 mil 909, de los cuales el 52.01% son
mujeres, y el resto hombres. Del total de alumnos, el 80.84% se ubican en los

niveles basico, medio y medio superior.

CORDOBA. ALUMNOS POR NIVEL EDUCATI\/OI

24,095

10,766 10,103

2 g 2 k!
g g s 3
£ £ = 2
a g 5 3]

2] I o

el rabajo

Capacitacion para
Licenciatura Univ. Y
Tec.

Educacion Inicial
Educacion para
adultos
Posgrado Univ. Y
Tec.
Profesional Tecnico

Educacion Especial

Poblacién por localidades

Cordoba tiene una poblacion total de 186 623 habitantes. Las localidades con
mas habitantes son Cérdoba, La Luz Francisco |. Madero, La Luz y Trinidad
Palotal y Colorines, que en conjunto agrupan al 85.6% del total de la poblacién,
es decir, 159 mil 733 habitantes.
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CORDOBA. HABITANTES EN PRINCIPALES LOCALIDADES
(Personas)

Cordoba 136,237

Resto de Localidades 26,890

La Luz Francisco I. Madero (San

Roman) 10,448

El Pueblito (Crucero Nacional) | 7.359

La Luzy Trinidad Palotal :l 3,266
,

Colorines

2,423

. .

El 3.1% de la poblacién (5 mil 850 habitantes) habita hogares indigenas,
y el 45% de esa proporcion habla lengua indigena (2 mil 655 habitantes), de los
cuales un mil 179 son hombres y un mil 476 son mujeres. El total de poblacion
indigena representa el 1.42% de la poblacion total. La principal lengua indigena

es el mazateco.

Salud

En Materia de salud, Cordoba tiene una problematica caracterizada por una
alta proporcién de la poblacion sin derechohabiencia a servicios de salud, en
total 86 mil 579 personas se encuentran en esta situacion, lo cual significa el
46.4% del total de la poblacién del municipio. El restante 53% (98 mil 883
personas) si tiene acceso a servicios de salud a través de alguna institucion
publica, 76 mil 615 (el 41% de la poblacion total del municipio) es
derechohabiente del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) 5 mil 973 del
ISSSTE (3.1% del total) y 14 mil 782 son beneficiarios del Seguro Popular
(8%).
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CORDOBA. POBLACION SEGUN CONDICION
DEDERECHOHABIENCIA. 2005

Poblacion sin
derechohabiencia
a servicios de

Poblacion
derechohabiente a
servicios de salud
53%

salud
A47%

Por sus caracteristicas urbanas y de mayor desarrollo, Cérdoba es de
los municipios en donde existe una proporciéon alta de personas con
derechohabiencia, en comparacion con la mayoria de los otros municipios,
aunque no se encuentra en los primeros lugares, pues ocupa el 43°.
Asimismo, es de los municipios con una baja proporcion de personas que optan
por el Seguro Popular, a pesar de que una gran cantidad no tiene cubierto el

acceso a servicios de salud por otro medio.
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CORDOBA. POBLACION CON DERECHOHABIENCIA A SERVICIOS DE
SALUD POR INSTITUCION

(Personas)
Poblacién
derechohabiente por el
Poblacion seguro popular,
derechohabiente del 14,782

ISSSTE,
5,873

En cuanto a la infraestructura para la salud, en Cérdoba hay 16 unidades de
consulta externa, que en el 2005 otorgaron 600 mil 268 consultas externas, a través de
400 médicos siendo la atencion médica de 2.1 por cada 1000 habitantes.
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La Economia Municipal

Capitulo Il
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El Producto Interno Bruto Municipal

El municipio de Cdérdoba es uno de los mas ricos del estado, considerando el
valor de su Producto Interno Bruto Municipal (PIBM) de 2005 el cual alcanzé un
monto de 8 mil 599 millones 736 mil pesos, que representa el 2.8% del
Producto Interno Bruto Estatal (PIBE). Ello lo coloca en el 4° lugar estatal, por
encima de municipios de amplio crecimiento como han sido Poza Rica,

Minatitlan y Boca del Rio.

El PIBM per capita para ese mismo afio registra un valor de 46 mil 81

pesos, superior al existente a nivel estatal que es de 43 mil 940 pesos.

VERACRUZ

XALAPA
COATZACOALCOS
CORDOBA

POZA RICA DE HDALGO
MINATITLAN

BOCA DEL RO
PAPANTLA

SAN ANDRES TUXTLA
TUXPAM

ORIZABA
COSOLEACAQUE
TEMAPACHE

MARTINEZ DE LA TORRE
PANUCO

TANTOYUCA

TIERRA BLANCA
COATEPEC

THUATLAN

ACAYUCAN

PARTICPACION PORCENTUAL DE LOS MUNICIPIOS EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO ESTATAL 2005'

7.6

6.1 |
4.1 ]

2.7 |
2.2 |
2.2 |
2.2 |

2.0 |

2.0 |

1.8 ]

[ 14 ]

Fuente: Habaoracion propia con datos del Inegi

La estructura econémica
La dinamica econdmica del municipio esta sustentada en un total de 7 mil 547
empresas, lo cual representa el 4.1% del total de las unidades econdmicas

existentes en el estado, con lo cual Cérdoba ocupa el 5° lugar estatal.

Las empresas se concentran de manera fundamental en el Sector

comercial, donde se ubica el 48% del total (3 mil 600 empresas)
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particularmente en el comercio al por menor que contiene el 45% del total de
las empresas del municipio (3 mil 369 unidades). En este tipo de empresas el
municipio contribuye con el 4% del total en el estado, por lo que ocupa el 5°

lugar a nivel estatal.

CORDOBA. EMPRESAS POR SECTOR DE ACTVIDAD)
(%)

Construccion, 0.3—__

Industria
manufacturera, 9.3

Comercio, 47.7

Trasportes, correos,
almacenamiento e
informacion
N 16 S

Otro sector cuya presencia es importante en la economia municipal es el
de Servicios, el cual contribuye con el 41.1% del total de las unidades

productivas (3 mil 100 empresas)

CORDOBA. EMPRESAS POR SECTOR DE ACTIVIDAD. 2005 (%)I

Construccién, 0.3

7 Servicios de esparcimiento
] culturales y deportivos, y
recreativos, 1.1
Servicios educativos, 1.2
Trasportes, correos,
Imacenamiento e informacion ,

16
7 Servicios financieros, seguros,
I servicios inmobiliarios y de
alquiler, 2.2

|Oomercio— mayoreo, 3.1
Servicios de salud y de asistencia
social, 5.0
7 Servicios profesionales,
|ciemﬁicos y técnicos, y otros ,
. 59
N Fuente: Hlaborado con datos de Inegi
Industrias manufactureras, 9.

Servicios de alojamiento temporal
y preparacion de alimentos y
bebidas, 11.0

Servicios técnicos, 14.6 I

Comercio- menudeo, 44.6 I
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En el interior del Sector Servicios, destaca, particularmente la presencia
de los Servicios Técnicos con 1,105 empresas (el 14.6% del total); los Servicios
Turisticos con 828 empresas (11% del total); los Servicios Profesionales,
Cientificos y Técnicos con 443 empresas (6% del total) y los Servicios
Financieros, Seguros e Inmobiliarios y de alquiler con 167 empresas (2.2% del
total).

Un tercer Sector de actividad que contribuye con un amplio nimero de
empresas es la Industria manufacturera donde se ubica el 9.3% del total (703
empresas). Todo lo anterior significa que el 99% de las empresas de este

municipio se ubican en estos tres sectores: comercio, servicios y manufacturas.

El empleo sectorial

Otro aspecto importante es la forma en la que se distribuye la poblacion
ocupada en estas empresas de acuerdo al sector de actividad, observandose
una coincidencia por cuanto a que son los mismos sectores los que contribuyen
de manera fundamental, aunque en proporciones distintas. Asi, el 35% del

personal ocupado de concentra en el Sector Comercio Restaurantes y hoteles.

POBLACION OCUPADA POR SECTOR DE ACTIVIDAD
(Participacién porcentual)

Agropecuario
Servicios Comunales, 9%

Sociales y Personales

32% —‘ /
Servicios Financieros, \

Segy Serv Inmb.
1%

Mineria
1%

Manufacturas
11%

Construccién
5%

Hectricidad, Agua y Ga|
1%

Transporte, Almacenaje
y Comunicaciones
5%

Comercio, Restaurantes
y Hoteles
35%
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El Sector Servicios Comunales, Sociales y Personales genera el 32%

del total de empleos en el municipio.

También la participacion de la industria manufacturera en el empleo ya
que contribuye con el 11% del total, con lo que participa con el 5.6% del
empleo manufacturero en el estado, ocupando el tercer lugar a nivel estatal por
el volumen de empleos en este sector. Estos tres sectores (Comercio, Servicios

y Manufacturas) generan el 78% del empleo en el municipio.

Composicion del PIBM
El Sector de los Servicios financieros, representa la actividad mas importante a
nivel municipal ya que contribuye con el 24.5% del PIB municipal. Le sigue en
importancia el Comercio, restaurantes y hoteles con el 22.1%. Las
manufacturas con el 17.8%, los servicios comunales, sociales y personales con
el 16.3%. Transportes, almacenaje y comunicaciones, 10.8%.

En menor medida contribuyen la construccién con el 4.9%, el sector
agropecuario con el 2.2%, electricidad, agua y gas con el 1.1% y la mineria con
el 0.2%

CORDOBA. PARTICIPACION EN EL PIB MUNICIPAL POR SECTOR DE
ACTIVIDAD.2005

Agropecuario
2.20 Mineria
0.2%

Servicios Comunales, Sociales y
Personales
16.3%

Manufacturas
17.8%

Construccién
4.9%

Electricidad, Aguay Gas
11

ervicios Financieros, Seg y Serv
Inmb.
245%

Transporte, Almacenajey
Comunicaciones Comercio, Restaurantes y Hoteles
10.8% 22.9%
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En cuanto a la importancia que tiene el valor de la produccion en cada
uno de los sectores de actividad del municipio de Cérdoba, destaca la
participacion que tiene en el Comercio al Mayoreo donde contribuye con el
8.4% del total del PIBE en ese sector, ocupando el tercer lugar a nivel estatal.
De igual modo su contribucién es alta en el Comercio al Menudeo donde
participa con el 6% del valor de la produccién estatal y ocupa el 6° lugar.
Asimismo, por el volumen de la produccion manufacturera, el municipio de
Cordoba ocupa el 8° lugar estatal, contribuyendo con el 2.3% del PIBE

manufacturero.

VERACRUZ. PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS MUNICIPIOS EN EL PRODUCTO INTERNO
BRUTO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA.

CORDOBA, 2.3

COSOLEACAQUE, 3.9

COATEPEC, 6.1

ORIZABA, 8.0

MINATITLAN, 9.4

Fuente: Censos Econémicos, 2004, Inegi
VERACRUZ, 12.1

IXTACZOQUITLAN, 14.5

COATZACOALCOS,
27.1

Las remuneraciones salariales.

El municipio de Cérdoba participa con el 3.8% del total de las remuneraciones
pagadas a los trabajadores en el estado, ocupando el 6° lugar entre los
municipios de mayor aportacion en este renglon, aunque la proporcion de
empleados que tiene es del 5% del total estatal, lo cual es un indicador que
expresa que expresa remuneraciones por persona ocupada relativamente

bajas.
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Efectivamente, el monto de las remuneraciones promedio por persona
para toda la economia municipal es de 33 mil 276 pesos, lo cual es un valor
muy bajo comparado el promedio estatal que es de 43 mil 794 y propicia un
“déficit de remuneracion” de 10 mil 518 pesos, esto es, la diferencia entre el

valor de las remuneraciones por persona en el municipio y el promedio estatal.

Las remuneraciones también son bajas si se comparan con municipios
de igual tamafio e incluso con otros de menor importancia por lo que Cordoba
ocupa el lugar 29° a nivel estatal. Un lugar bajo considerando la importancia

econdmica del municipio.

La productividad del trabajo
Es posible que el bajo valor de las remuneraciones sea resultado de la baja

productividad del trabajo que se presenta en el municipio®.

REMUNERACIONES POR PERSONA OCUPADA POR MUNICIPIO
(Pesos corrientes)

COTAXTLA 147,995 ||
AGUA DULCE 119,146 ]
ATOYAC 109,352 |
CUICHAPA 82,137 ]
CARLOS A. CARRILLO 81,885 I
COATZACOALCOS 7-9,517 I
VERACRUZ 75,366 ]
COSOLEACAQUE 74,080 ]
IXHUATLAN DEL SURESTE 73,175 I
ELHGO 67,450 |
POZA RICA DE HIDALGO 67,066 I
HUILOAPAN 66,708 ]
IXTACZOQUITLAN 61,489 l
MINATITLAN 56,553 ]

TEZONAPA 55,859 I
FILOMENO MATA 54,708 I

TRES VALLES 52,354 ]

URSULO GALVAN 52,045 ]

JESUS CARRANZA 50,540 |

DE TEJADA 46,709
ESTADO DE VERACRUZ
BOCA DELRIO 42,673
TLALNELHUAYOCAN .T'

PUENTE NACIONAL 35,611

ORIZABA 35,576
PASO DELMACHO 35,303
FORTIN 35,044
CHNAMECA 34,977
BANDERILLA | Sty ] Fuente: Elaborado con datos de Inegi
\ coroosa [T 33276 4

® para obtener este indicador se compara el valor de la produccion total con el niumero total de
personas ocupadas en la economia municipal. El dato que se obtiene indica la aportacion a la
produccion de riqgueza municipal que en promedio realiza cada persona ocupada, es decir,
revela que tan productivo es cada unidad de trabajo en promedio (cada trabajador).

45



Perdomo Cordoba, Realidades. Retos. Propuestas. Barcelata

En Cérdoba este indicador alcanza un valor de 99 mil 445 pesos, que es
relativamente muy bajo comparado con la productividad promedio a nivel
estatal que es de 145 mil 467 pesos y es bajo, también si se compara con el

resto de los municipios, de manera que ocupa el 37° lugar.

-
PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO. PRINCIPALES MUNICIPIOS
(pesos corrientes)

JAMAPA 2,425,346

AcUADULCE [ 1686,297
cotaata | 569,257
IXTACZOQUITLAN :|556,717
IXHUATLAN DEL SURESTE :IS:LG,BSS
LAS MINAS :I387‘154
TUXTILA [ ]362,049
COATEPEC :ISOZ,OZQ
cuicHaPA | 249,487
owta | 242495
MEDELLIN :235,619
coaTzACOALCOS [ 217,637
BocADELRIO | ]216,478
TUXPAM :211,167
COSOLEACAQUE :203,661
YANGA :IZOO,GBQ
SANTIAGO TUXTLA :197,777
VERACRUZ :IlQO,QEM
MINATITLAN [ 187,529
POZA RICA DE HIDALGO l:ll70,170
TEZONAPA :I164,883
curmanuac [ 153,383
JESUS CARRANZA l:I152,996
ORIZABA :IMG,Z?S

ESTADO DE VERACRUZ 145,467
ELHIGO 142,908

TRES VALLES 135,010

CARLOS A. CARRILLO 127,182
AMATLAN DE LOS REYES 127,037
SAN JUAN EVANGELISTA 124,762
BANDERILLA 119,776
FORTIN 116,614
JALTIPAN 115,486
PUENTE NACIONAL 108,487
[COSAMALOAPAN DE CARPIO 103,420

ANGEL R. CABADA 102,395 Fuente: Elaborado con datos de Inegi
MARTINEZ DE LATORRE 101,337

CORDOBA 99,445

Las remuneraciones por sector productivo
Dentro de la estructura de la economia municipal, existe una participacion

distinta de cada sector productivo en el total de las remuneraciones

municipales, debido a la diferenciada productividad del trabajo, el nivel salarial

y el volumen de empleo en cada uno de ellos.

Aqui puede observarse que el sector que concentra la mayor proporcion

de las remuneraciones al trabajo es el Comercio, el cual recibe el 32.8% del

46



Perdomo Cordoba, Realidades. Retos. Propuestas. Barcelata

total de los pagos salariales. Le sigue la industria manufacturera con el 26.6%,
los Servicios con el 23.5% y los Transportes, correos, almacenamiento e
informacion con el 14.4. Sin embargo, en la medida que en cada sector hay un
namero muy diferenciado de trabajadores, estos datos no expresan en que
sector son mejores las remuneraciones. Para ello hay que observar el valor de
las remuneraciones por persona ocupada. Asi, se observa que es en el Sector
de Electricidad agua y gas donde se registran las remuneraciones por persona
mas altas en todo el municipio, 73 mil 571 pesos, mas del doble que el
promedio municipal®. Sin embargo, es bastante bajo si se compara con el valor
existente en ese mismo sector a nivel estatal, que éste es de 181 mil 362
pesos, es decir una diferencia de 107 mil 790 pesos.

CORDOBA. REMUNERACIONES POR PERSONA OCUPADA
(pesos corrientes)

Bectricidad, agua y gas 73,571 I

Trasportes, correos, almacenamiento e informacion 64,936 I

Mineria 61,091 |

Servicios profesionales, cientificos y técnicos, y otros 52,622 I

Comercio- mayoreo 51,487 I

Industrias manufactureras 47,115 I

Servicios educativos 35,079 I

PROMEDIO MUNICIPAL 33,276 I

Construccion 29,272 |
Servicios financieros, seguros, servicios inmobiliarios y de alquiler 27,854 I
Comercio- menudeo 19,292 I

Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y recreativos 18,053 |

Servicios de alojamiento temporal y preparacion de alimentos y bebidas | 14,630

Otros Servicios Excepto actividades del Gobierno (servicios técnicos) D 12,986

Servicios de salud y de asistencia social ﬂ9,383 Fuente: Haborado con datos de Inegi

Otro sector de importancia en el municipio, por el valor de sus
remuneraciones por trabajador es el Sector de Transportes, correos,
almacenamiento e informacién’, de 64 mil 936 pesos, pero también comparado

con el nivel estatal resulta bajo, ya que aquel es de 102 mil 610 pesos.

6 Aungue sélo le da empleo al 0.6% del total de trabajadores del municipio.
" También tiene pocos empleados, apenas el 7.4% del total municipal.
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En tercer lugar se ubica la Mineria® con un valor de 61 mil 91 pesos. De
igual modo son altas las remuneraciones en los Servicios profesionales y
cientificos, en el Comercio al Mayoreo, en la industria Manufacturera y en los
Servicios Educativos. En todos estos sectores las remuneraciones al trabajo se

encuentran por encima de la media municipal.

CORDOBA. DEFICIT-SUPERAVIT DE REMUNERACIONES POR SECTOR DE ACTIVIDAD
(Pesos corrientes)

Electricidad, agua y gas , 40,295 I
Trasportes, coireos, almacenamiento e
informacién, 31660
Mineria, 27,815 I
Servicios profesionales, cientificos y
técnicos, yotros , 19,346

Comercio- mayoreo, 18,211 I

Industrias manufactureras, 13,839 I
I Servicios educativos, 1803

CDI\S(rucclEnxll 004

Servicios finangieros, -5,422

Comercio- menudeo, -13,984

Servicios de esparcimiento ,-15,223

| Servicios turisticos, -18,646 Fuente: Elaborado con datos de

Inegi

| Servicios técnicos, -20,290

Servicios de salud y de asistencia social, -
23893

El resto de los sectores se ubica por debajo de la media, tal es el caso
de la Construccion con un valor de sus remuneraciones por persona de 29 mil
272 pesos y déficit de remuneracion de 4 mil pesos. En peor situacion se
encuentran los Servicios financieros con un déficit de remuneracion de 5 mil
400 pesos; el Comercio al menudeo con 13 mil 984 pesos de déficit; los
Servicios de Esparcimiento con déficit de 15 mil 223 pesos; los Servicios
turisticos con 18 mil 640 pesos; los Servicios Técnicos con un déficit de
remuneracion de 20 mil 290 pesos y en el dltimo lugar con las remuneraciones
mas bajas los Servicios de Salud y asistencia social con un déficit de 23 mil

983 pesos.

® S6lo contribuye con el 0.1% del empleo.
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Las actividades primarias

El municipio cuenta con una superficie total de 10,881.577 hectareas, de las
que se siembran 8,864.15 en 3,260 unidades de produccion. Los principales
productos agricolas y la superficie correspondiente en hectareas que se
cosecha son maiz con 742.50 y 166.00 de frijol; en cultivos perennes 4,630.00
de cafia de azucar y 2,012 de café. El valor de los mismos en miles de pesos
asciende a 108 mil 843 para la cafia de azucar, 16 mil 500 en el caso del café

cerezay 5 mil 391 para el maiz grano.

Se Cultiva también, aunque en menor proporcion como el platano, el
mango, la naranja, la calaba, el aguacate, el mamey, la papaya, el limén y la

ciruela.

4 CORDOBA. AGRICULTURA. SUPERFICIE SEMBRADA )

6000

5183
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1000 -

Cafa de azucar Café cereza Maiz grano
e S

En el rubro de la ganaderia, Cérdoba representa 8 mil 342 cabezas de
ganado, de las cuales el 86.3% es ganado porcino, y el resto se reparte en
ganado bovino, ovino, caprino y equino. El valor de la produccién representa 15
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millones 438 mil pesos, de los cuales el mayor porcentaje es generado por el
ganado porcino y el bovino para leche con el 86.4% y 11.18% respectivamente.

La produccion avicola por su parte, suma 2 millones 578 mil 935 cabezas, de

las cuales el 99% son gallinaceas.

4 )
CORDOBA. CABEZAS DE GANADO
Equido, 460 Bovino para
] leche, 208
Caprino, 105
Ovino, 373
Porcino, 7,196

\ J

CORDOBA PRODUCCION GANADERA Y AViCOLA. 2005

Especie Poblacion Produccién Valor (miles de
(cabezas) (toneladas) pesos)
Ganadera
Bovino de doble propdsito - 10 249
Bovino para la leche 208 461.7 a/ 1,727
Porcino 7,196 447 13,338
Ovino 373 2 97
Caprino 105 1 27
Equino 460 NA NA
Avicola
Gallinaceas 2,578,780 1,887 304,595
Guajolotes 155 1 36
a/ Son litros
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En cuanto a transportes y comunicaciones, existen 48.7 Km. de red
carretera en el municipio, transitados por un parque vehicular integrado por 23
642 automoviles, de los cuales el 96.93% son de uso particular y el resto
publico, 605 camiones de pasajeros, de los cuales el 97.02% son de servicio
publico, 11 359 camiones y camionetas de carga de las cuales el 99.02% son

particulares y 1704 motocicletas particulares en su totalidad.

4 )
CORDOBA. PARQUE VEHICULAR

Motocicletas, 1704

Camiones y camionetas para carga, 11359

Automoviles, 23642

Camiones de pasajeros, 605

El servicio postal en el municipio de Cordoba cuenta con 33 oficinas, de
las cuales 16 son agencias, 6 son expendios, 7 son instituciones publicas y el

resto son sucursales y administraciones.
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La Hacienda Publica Municipal

Capitulo 1l
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El conocimiento y analisis de la forma en que se obtienen distribuyen y asignan
los recursos publicos municipales es hasta el momento un terreno ain poco
explorado por los especialistas en finanzas publicas y en economia municipal,
pero constituye un elemento fundamental para entender la problematica que

enfrenta la hacienda municipal.

Este estudio de las finanzas publicas del municipio de Cdérdoba que se
presenta aqui pretende precisamente mostrar la estructura y evolucién de los
ingresos y los gastos municipales tanto por lo que se refiere a los ingresos
propios como aquellos derivados de las participaciones y aportaciones
federales.

Ingresos Publicos Municipales

Para el ejercicio fiscal 2007, se aprobd una ley de ingresos municipal que
considera un total de 184 millones 539 mil 670 pesos, mas un total de 102
millones 858 mil pesos de Aportaciones Federales, o que hace una suma de

287 millones, 597 mil 782 pesos.

4 )
CORDOBA. INGRESOS PUBLICOS MUNICIPALES TOTALES
1997-2007
(Pesos corrientes)

~ [ee) (2] o B N o™ < [Te) © ~

(2] (2] (2] o o o o o o o o
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Esto significa un incremento en términos reales del 12.5% con respecto
al afo anterior, pero apenas superior en un 1.1% con respecto a 2004. Es
decir, el actual gobierno municipal, habria acrecentado en una minima
magnitud la hacienda municipal, aunque con respecto al monto registrado 10

anos atras se observa un incremento del 192.6%.

En cuanto a la composicion de los ingresos municipales es importante
sefalar que para 2007 tan sélo el 23.9% del total (68 millones 756 pesos)
corresponde a los llamados Ingresos Propios del municipio es decir, ingresos
que obtienen como resultado de la realizacion de sus funciones de derecho
publico (impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, contribuciones de
mejoras y otros ingresos. En contraste, el 76.1% del total (218 millones 641 mil

767 pesos) corresponden a ingresos provenientes de la federacion.

La participacion de cada uno de cada uno de estos rubros de ingreso en
el total define el nivel de dependencia y autonomia financiera que tiene la
hacienda municipal con respecto a la federacién y el estado. En este sentido se
puede decir que Cérdoba tiene una alta dependencia financiera pues segun se
observa, tres cuartas partes de sus ingresos provienen de la federacion y, en
cambio, solamente un cuarto se obtiene mediante los mecanismos de
recaudacion con los que la ley dota a los municipios para constituir su hacienda

publica.
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CORDOBA. INGRESOS MUNICIPALES PROPIOS Y FEDERALES
1997-2007
(Porcentaje del total de ingresos municipales)

—e— Ingresos propios

—=— Ingresos federales

Fuente: Haborado con datos de iNEGI
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Esta situacion ha venido modificandose a través de los ultimos afios. En
1990 el nivel de dependencia era inferior al observado en la actualidad, pues el
67% del total de ingresos municipales provenian de la federacion. Para 1998,
afio en que se incrementan las transferencias federales a estados y municipios
con la creacion de los fondos del llamado Ramo 033° los ingresos federales de
Codrdoba se incrementaron en un 71%, lo que permitié que los ingresos totales
tuvieran un ascenso del 46%. Este incremento, propicid que los ingresos
municipales provenientes de la federacion pasaran a representar el 82.8% del
total, aumentando la dependencia financiera del municipio y disminuyendo su
autonomia financiera, es decir, su capacidad para financiar su gasto con sus
propios medios. Para 2007, esta dependencia se ha reducido a un 76.1%, sin

embargo todavia sigue siendo alta, particularmente comparada con la existente

° Para el estado de Veracruz esto representd un aumento del 205% en los recursos que venia
recibiendo de la Federaciéon, entre 1997 y 2004; particularmente porque el rubro de
“Aportaciones Federales” se incrementd en mas del 2,600% en términos reales, al pasar de un
valor de 77 millones de pesos en 1997 a un valor de 4 mil 61 millones de pesos en 2004.
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hasta antes de 1998, lo cual puede entenderse en el sentido de que una mayor
disponibilidad de recursos federales, desincentiva el esfuerzo recaudatorio de
las haciendas municipales. De hecho durante el periodo 1990-2007, mientras
los ingresos provenientes de la federacion crecieron en términos reales en un

334%, los ingresos propios crecieron en un 195%.

CORDOBA. INGRESOS MUNICIPALES SEGUN ORIGEN. 1997-2007
(Pesos de 2002)
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Fuente: Elaborado con datos de Inegi

En el andlisis con mayor desglose se observa que los dos rubros de
ingreso de origen federal son los de mayor peso en los ingresos municipales de
Cérdoba: en primer lugar las Participaciones Federales'® que en 2007

representan el 40.3% del total y en segundo las Aportaciones Federales! con

'% Son los recursos que la Federacion transfiere a estados y municipios para participarles de la
recaudacion de impuestos federales y otros ingresos que sefiala la Ley de Coordinacion Fiscal
y que quedan comprendidos dentro de la llamada Recaudacion Federal Participable (RFP) que
obtiene la Federacion.

1 Son los recursos gue otorga la Administracion Publica Federal a los Gobiernos de Estados y
Municipios, destinados a cubrir gastos de los objetivos y programas delegados a estos dos
niveles de gobierno. Se canalizan a través del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Basica y Normal, Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, Fondo de Aportaciones
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un 35.8%. Le siguen en importancia, aunque con una gran diferencia, los
Impuestos Municipales que contribuyen con el 12.1% del total; los Derechos
con el 6.9%; Otros Ingresos con el 2.3%; los Aprovechamientos, 2.2%;

Productos 0.4% y Contribuciones de Mejoras 0.05%

4 )
CORODBA. INGRESOS MUNICIPALES POR TIPO. 2007
(Particicpacién Porcentual)

Derechos
6.9%

Otros Ingresos
2.3%

Productos
0.4%

Impuestos
12.1%

Aprovechamientos

Aportaciones
2.2%

Federales
35.8%

Contribuciones de

mejoras
0.05%
Participaciones
Federales
40.3%
. J

Aunque la pérdida de la autonomia financiera y el incremento de la
dependencia, estdn relacionados directamente con un menor esfuerzo

recaudatorio, esto no significa que la recaudacién fiscal municipal se haya

para la Infraestructura Social (distribuido en Estatal y Municipal), Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
Fondo Aportaciones Mdltiples, Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de
Adultos, Fondo de Aportaciones para la Seguridad

Publica de las Entidades Federativas del Distrito Federal. Ademés de los recursos Federales
recibidos por convenio.
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reducido durante el periodo de estudio. De hecho, la recaudacion de impuestos
municipales aumentd en términos reales en un 270% de 1990 a 2007; los
Derechos™ se incrementaron en un 191% y los aprovechamientos™® en 145%

4 )
CORDOBA. INGRESOS MUNICIPALES POR TIPO. 1997-2007
(Pesos de 2002)
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Fuente: Baborado con datos de Inegi
. y

Como resultado del diferencial en la magnitud de estos incrementos, la
estructura de los ingresos sufri6 modificaciones a lo largo de estos ultimos afios
notandose una menor participacion en el caso de los Derechos que
representaban el 9% de los ingresos totales en 1990 y cayeron al 6.9% en

2007; los productos contribuian con el 6% y se redujeron al 0.4% vy los

12 Contribuciones establecidas en la ley por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio
publico, asi como por los servicios que presta el estado en sus funciones de derecho publico,
excepto cuando se prestan por organismos descentralizados. Los ejemplos mas
representativos de derechos son: registro civil, registro publico de la propiedad, licencias y
permisos, y agua potable. También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos
Psl]blicos descen_trali_zados por prestar servicios e_x<_:|usivos del estado. _ _

Ingresos ordinarios provenientes de las actividades de derecho publico que realizan los
gobiernos. En términos generales, se derivan del incumplimiento de las obligaciones fiscales de
los contribuyentes; son recibidos en forma de rezagos, recargos, reintegros, donativos, multas
y sanciones.
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aprovechamientos cayeron del 3.4 al 2.2% en el mismo periodo. Lo mismo
ocurrié con los impuestos que disminuyeron del 12.6% en el primer afio a un

12.1% en el segundo.

CORDOBA. PARTICIPACION % DE LOS IMPUESTOS, DERECHOS Y PRODUCTOS Y
APROVECHAMIENTOS EN LOS INGRESOS MUNICIPALES TOTALES.
1990-2007

—&— Impuestos
—8— Derechos
—a— Productos

—— Aprovechamientos
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\_ Fuente: Haborado con datos de Inegi y

Principales impuestos y derechos

Como se observa, el ingreso de mayor importancia dentro de los que recauda
directamente el municipio son los impuestos, dentro de los cuales el de mayor
importancia por el volumen de recaudacion es el Impuesto Predial que
representa el 63.6% del total de los ingresos propios del municipio (22 millones
171 pesos en 2007). Le sigue en importancia el Impuesto sobre traslacion de
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dominio de bienes inmuebles que contribuye con el 21.8% del total (7 millones
611 mil pesos) y la Contribucién adicional sobre Ingresos municipales con un
13.8% (4 millones 814 pesos)

CORDOBA. IMPUESTOS MUNICIPALES 2007
(Participacién porcentual en el total)

Contribucién
adicional sobre
ingresos
municipales
13.8

Sobre traslacion de

dominio de bienes
inmuebles
21.8
Predial
63.6
. y

Otro ingreso importante es el de los Derechos dentro de los cuales
destaca de manera particular el Derecho por Servicios de Recoleccion de
basura con el 39.6%; en menor medida participan con el 11.9% el de obras
Materiales; con el 10.3% el de Ocupacion de inmuebles del dominio publico; y

con el 10.1% el de registro y refrendo anual de las actividades econdmicas.
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CORDOBA. DERECHOS MUNICIPALES 2007
(Participacion porcentual)

servicios de recoleccion, transporte y disposiciénfinal de 39.6
desechos sélidos; :

obras materiales; 11.9
ocupacién de inmuebles del dominio pablico. - 10.3
registro y refrendo anual de toda actividadecondmica; - 10.1
servicios del Registro Civil - 9.8
servicios prestados porla Tesoreria; - 8.3
servicios de rastro o lugares autorizados; - 6.0

expedicion de certificados y constancias; |2.2

servicios de panteones; ]1.7

\ - Fuente: Ley de ingresos municipales, 2007 J

El gasto publico municipal

Por lo que respecta al gasto publico, se observa un incremento muy importante
a lo largo de los ultimos afios. En 2004, el municipio ejercié un presupuesto de
egresos de 250 millones ,978 pesos, el cual, por su tamafno, es el cuarto
presupuesto municipal en el estado y representa un monto superior en
términos reales, en 234.8 % con respecto al registrado en 1990 y es 155%
superior al observado en 1997, lo cual es indicativo que el incremento se ha
debido, sobre todo, a la mayor disponibilidad de recursos que generéo el

incremento de los fondos federales a estados y municipios.
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CORDOBA. GASTO PUBLICO MUNICIPAL 1990-2004
(Pesos caorrientes)

234,953,870
250,978,834

220,677,487

152,749,600
164,232,223

131,870,252

88,931,487

21,325,521
24,740,978

44,118,462
52,477,781

31,726,00(

f T T T T T T T T T T T T T T T
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fuente: Inegi

Al analizar la composicion del gasto publico se observa que éste
descansa, practicamente sobre tres rubros en particular: el de Obras publicas y
Acciones sociales que participa con el 31.7%; el de Servicios Personales™
con el 29.7 y el de Servicios Generales'® con el 17.9%. Estos rubros

concentran casi el 80% del total de los egresos. De menor participacion es el

1 El gasto en obras consiste en asignaciones para la creacion de infraestructura fisica, que
contribuyan a la formacion de capital del municipio. El gasto en acciones sociales es para cubrir
los servicios que permiten incrementar el bienestar social de la poblacion. Es gasto de capital
gue no se refleja en infraestructura fisica, sino en atencion de programas especificos por
administracion directa de los gobiernos; como ejemplo de estos programas se encuentran la
seguridad publica, asi como el desarrollo econémico y administrativo.

> Asignaciones para sufragar las remuneraciones al personal que presta sus servicios en los
gobiernos estatales y municipales, asi como cualquier otra erogacion derivada de la relacién
laboral, por ejemplo: los pagos que por concepto de seguridad social cubre el gobierno a las
instituciones publicas o los pagos por otras prestaciones sociales.

6 Asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo de servicios indispensables para el
funcionamiento de la administracion publica estatal y municipal, que se contratan a particulares
0 a instituciones del propio sector publico. Incluye servicios basicos, tales como: postal,
telegrafico, telefénico, energia eléctrica y agua potable; arrendamiento, asesoria, comercial y
bancario; mantenimiento, conservacion e instalacion.
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Gasto en materiales y suministros'’ que contribuye con el 5.7%:; los Subsidios
transferencias y ayudas con el 3.6% y las Adquisiciones de bienes muebles e

inmuebles con el 1.5%

|CORDOBA. ESTRUCTURA DEL GASTO PUBLICO MUNICIPAL 2004

Senicios Personales,
29.7

Obras publicas y
acciones sociales,
31.7

Senicios Generales,
17.9

Adquisiciones bienes
muebles e inmuebles,
15

Materiales y
Suministros, 5.7

Subsidios,
transferencias y
ayudas, 3.6

Llama la atencion el modo en que se modificé esta estructura de gasto
con respecto al afio 1990 cuando los Materiales y Suministros representaban el
55.3% del gasto total, los Servicios Personales el 17% y Obras Publicas y

acciones el 9%.

Al integrar estos distintos rubros en la Clasificacibon Econdmica para
evaluar la magnitud y el impacto del gasto segun su destino, se observa que el

56.8% corresponde a Gasto Corriente’®, esto es, a erogaciones en bienes y

ol Adquisicion de toda clase de materiales requeridos para el desempefio de las actividades
administrativas y productivas del gobierno municipal.

18 Agrupa las partidas de gasto de los capitulos de servicios personales, materiales y
suministros y servicios generales y los bienes y servicios corresponden al activo circulante de
las mismas.
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servicios destinados a la realizacion de actividades administrativas y de
operacion requerida para el funcionamiento normal de las dependencias y

entidades, en cambio el gasto de capital™®

, que corresponde a las erogaciones
en bienes y construcciones que incrementan los activos fijos del gobierno,
alcanza una participacion del 33.2%. Este tipo de gasto corresponde a las
erogaciones en bienes y servicios, obras, programas y proyectos de inversion
que contribuyen a incrementar los activos fijos, necesarios para la prestacion

de los bienes y servicios publicos del municipio

CORDOBA. GASTO PUBLICO. CLASIFICACION ECONOMICA
1990-2004
(Particpacion porcentual)

90.9

—O— Gasto Corriente
—=— Gasto de Capital
33.2

16.7

7.7

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fuente: Inegi

Evidentemente, es importante que se mantenga un adecuado equilibro

entre estos dos tipos de gasto, dando prioridad al gasto de capital pues es el

19 Afecta las partidas de gasto de los capitulos de bienes muebles e inmuebles y obras
publicas, comprendidas en estas (ltimas, las erogaciones realizadas con cargo a los capitulos
de gasto de servicios personales, materiales y suministros y servicios generales, por concepto
de bienes y servicios relacionados con las obras publicas por administracion directa.
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que contribuye en mayor medida al desarrollo municipal. En Coérdoba, en los
altimos afios, se ha venido presentando una situacién de esta naturaleza de tal
modo que el Gasto Corriente — el cual en 1998 alcanzé una participacion del
90.9% del total- se redujo al 33.3% en 2004; mientras que el Gasto de Capital
paso del 7.7% al 33.2% en el mismo periodo. El gasto corriente tuvo un
incremento del 553% de 1990 a 2004, cifra superior al crecimiento que tuvo el
gasto de capital, que fue de 140%.

e R
CORDOBA. INDICE DE CRECIMIENTO DEL GASTO PUBLICO. CLASIFICACION ECONOMICA.
1990-2004
(Base 1990=100)
650.0 -
550.0 1 —e— Gasto Total
—E— Gasto Corriente
—A— Gasto de Capital
450.0 -
350'OFﬂente: Elaborado con datos de Inegi
250.0 A
150.0
"" T T \‘ T T T T T T
1990 1991 1992 1993 1994 Mgge 1997 1998 1999 g\oifo 2001 2002 2003 2004
50.0 -
N y

Este hecho se debe, sobre todo a partir de 2000 al incremento del gasto

en Obras Publicas y Acciones Sociales en mas del 1600%.
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4 N
CORDOBA. GASTO DE CAPITAL POR RUBRO. 1990-2004
(pesos corrientes)
45,000,000
40,000,000
35,000,000 —#— Obras pliblicas yacciones sociales
—&— Adquisiciones bienes muebles e inmuebles
30,000,000 —%— Deuda publica
—o— Inversién financiera
25,000,000
20,000,000
15,000,000
Fuente: Haborado con datos del Inegi
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De igual modo, la reduccion de la participacién del gasto corriente en el
total de egresos se debe, a la caida que sufri6 la partida de Subsidios,

transferencias y ayudas que se redujo en un 84% entre 1999 y 2004.

4 R
CORDOBA. GASTO CORRIENTE POR RUBRO. 1990-2004
(pesos corrientes)
80,000,000
—&— Senvicios Personales
70,000,000 —®— Materiales y Suministros
—a— Senvicios Generales
—x— Subsidios, transferencias y ayudas
60,000,000
50,000,000
40,000,000
30,000,000 Fuente: Inegi
20,000,000
10,000,000
A—— —h Ak : : : : : : : : \
\_ 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
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PROPUESTAS

Capitulo IV
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CORDOBA: CIUDAD CORDIAL, QUE BRILLA EN EL FIRMAMENTO DE
MEXICO.

Las ultimas encuestas realizadas a habitantes de Cordoba posicionan en los
primeros lugares de atencion: El empleo y el desarrollo economico; la
desigualdad y la pobreza y, con un crecimiento importante, de manera relativa,

la seguridad.

Curiosamente no aparecieron como trascendentes ni la vialidad, la
infraestructura de comunicaciones y, mucho menos el medio ambiente. Pero
esto de ninguna manera significa que a Cordoba no le interesen estos temas,
sino que representan una condicion coyuntural- en el caso de la vialidad, por

ejemplo- o la distancia fisica a lugares como arroyos, basureros o chiqueros,...

POLITICAS PUBLICAS MUNICIPALES PARA CORDOBA

De la revision de los diversos aspectos relacionados con el desarrollo municipal
se alcanzan a percibir claramente un conjunto de areas de oportunidad para la

establecer estrategias de intervencion publica.

En primer lugar hay que considerar que el crecimiento econdémico
provee los recursos para permitir mejoras sustanciales en el desarrollo
humano, pero el éxito que pueda alcanzar depende de factores institucionales

que lo faciliten.

El impacto que produce depende de cuanto pueda la intervencion estatal
influir en el monto y la forma en que se asignan los recursos para el logro de
dicho fin. Pues un mayor crecimiento econéomico, aumenta la disponibilidad de

recursos fiscales en todos los 6rdenes de gobierno y ello amplia la magnitud y
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modifica la proporcion del gasto publico destinado a este rubro
(primordialmente a salud y educacion).

Esto es socialmente muy valioso, porque el efecto sobre el desarrollo es
mayor cuando dichos recursos se distribuyen de manera mas igualitaria y
cuando el nivel de inversidbn en capacidades es significativamente mayor.
También porque a mayor desarrollo humano, mayor serd la mejora en las
capacidades de las personas para alcanzar un mayor nivel de actividad
productiva, es decir, mayor sera la productividad que puedan obtener y, por

tanto, una mayor capacidad para generar riqueza.

En este sentido, se requiere ampliar la accion publica mediante el
incremento de la proporcién del gasto publico orientado al gasto social; el
incremento de la proporcion del gasto total en desarrollo humano y el
incremento de la proporcion del gasto social que se asigna a “areas sociales

prioritarias”.

No hay que olvidar que el Gasto Publico tiene peso muy significativo en
la consecucion de las metas sociales, porque tiene capacidad para corregir las
imperfecciones del mercado, particularmente las que se refieren a una
asignacion ineficiente de recursos en rubros como alfabetizacion, vacunacion,

combate a la proliferacion de enfermedades contagiosas, nutricion, etcétera.

En sintesis, se requiere ampliar las libertades sociales y de proteccion
social. Particularmente mediante medidas que mejoran y amplian el capital
humano de las personas, y aquellas que universalizan el acceso a los sistemas
de formacion, sin exclusiones. Esto significa la implementacion de medidas que
crean capacidades productivas por acumulacion de conocimientos y destrezas

gue pueden ser usadas con fines.
También se requiere crear y fortalecer las libertades econdmicas para el

mejor uso y aprovechamiento del capital humano, es decir, para explotar sus

capacidades y conocimientos y, en ciertos casos, poder hacer uso de capital
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fisico que poseen las personas pero que no pueden utilizar con fines

productivos, por falta de dinero en efectivo.

Esto significa ampliar el acceso al capital fisico (maquinas de trabajo,
herramientas, terrenos, edificios, casas, locales, marcas, patentes y derechos
de autor) y al capital financiero (el dinero en efectivo para comprar capital fisico
0 para usarlo si ya se tiene (cuentas bancarias, préstamos) para ello se
requiere promover la justicia en los mercados financieros, para que la
poblacidn, particularmente la de bajos ingresos, pueda acceder mas facilmente

al crédito y los seguros.

En este sentido, es vital crear una estrategia que masifique el crédito y el
seguro de bajo costo, y que, ante todo, sea capaz de servir de catalizador de
las actividades productivas de la mayoria de la poblacién que no tiene empleo,
pero que cuenta con habilidades o saberes que no puede activar por falta de
capital fisico, al cual tampoco tiene acceso por falta de dinero en efectivo para
comprarlo y tampoco tiene acceso al crédito. O personas que tienen capital

fisico pero no puede ponerlo a trabajar por falta de efectivo y de crédito.

De igual modo, se trata de dar acceso a los productores a la
infraestructura econdmica (caminos, obras de abastecimiento de agua y
saneamiento y telecomunicaciones, mercados, centrales de abasto, etc.) que
son cruciales para la realizacion de actividades productivas y la creacion y
acumulacion de rigueza. Asimismo, para ampliar la libertad econémica es vital
crear los mecanismos que permitan la organizacion cooperativa de los
productores para que se puedan incorporar al mercado, a través de la creacion
y gestion de modelos de integracion de productores, para abastecer al mercado
y para realizar compras conjuntas, abaratando costos. Y modelos de gestion
para convertir a los productores en proveedores permanentes, seguros y
confiables de grandes empresas que, a su vez, demanden sus productos con

garantia de seguridad y buenas condiciones de comercializacion.
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La ampliacion de estas libertades, es un medio para la transformacion
de las estructuras productivas tradicionales en otras de corte empresarial o
cooperativo que pueda participar con ventajas al interior de un sistema
organizado sobre bases capitalistas, es decir, propiciar el quiebre estructural
removiendo los obstaculos que impiden la insercion de los productores a la
economia capitalista y que imposibilita la obtencion de los beneficios del
proceso de globalizacién econdmica.

Esto es posible mediante la implementacion de medidas que constituyan y
amplien la competitividad de los productores, las empresas y los mercados

nacionales. Especificamente se trata de programas que permitan:

A) Transformar y abandonar los métodos tradicionales de produccién y
organizaciébn mediante la incorporacién de tecnologia moderna.

B) Mejorar la seleccion de la tecnologia de importacion y su adaptacion
doméstica, asi como el desarrollo de tecnologia local.

C) Crear habilidades y capacidad gerencial para el trabajo y

D) Ampliar y mejorar oportunidades de incorporacion al mercado laboral.

Finalmente, el Estado debe establecer una estrategia para la creacion y
perfeccionamiento de las capacidades colectivas para generar, adaptar y
asimilar tecnologias esto es, la produccion enddgena de tecnologia y de

modelos de gestién de la innovacion tecnolégica.
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Una estrategia de desarrollo y finanzas publicas

Una forma de implementar una estrategia de desarrollo consecuente con un
reparto adecuado de los recursos publicos es mediante el establecimiento de
objetivos de transformacion de la estructura econémica y social regional que

permita la reduccion de los rezagos y desequilibrios regionales y sectoriales.

Esto requiere establecer criterios de asignacion del presupuesto publico,
tanto en lo que se refiere a su distribucion regional, como sectorial, que
permitan a las asignaciones presupuestales cumplir con el objetivo de evitar la

desigualdad y garantizar un desarrollo equilibrado.

Para este fin es necesario establecer Metas de Igualacion Econémica y
Social entendidas, como el valor minimo que deben alcanzar, -en cada
municipio, simultdneamente- un conjunto de “variables tipo” econdmicas y

sociales.

Por lo menos, deben considerarse las siguientes variables tipo:

1. - Variables productividad. Aquellas que miden la eficiencia y el acceso
al uso de los factores productivos: fuerza de trabajo, tierra y capital.

2. - Variables de concentracion y diversificacion productiva municipal.
Aquellas que miden el grado en que se encuentran concentradas o
diversificadas las actividades econémicas en un municipio.

3. - Variables ingreso, Aquellas que miden el nivel de las remuneraciones
al trabajo, segun actividad econémica.

4. - Variables bienestar. Aquellas que miden el nivel de satisfaccion de las
necesidades béasicas de la poblacién como salud, educacién, vivienda,

nutricion y acceso a servicios publicos.
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Una vez definidas esas variables, se calculan los valores promedio
estatal y municipal para cada una de ellas y en funcion a estos, se establece el
valor que debera adquirir en cada municipio y localidad constituyendo, estos
valores, un conjunto de metas econdémico-sociales que deben alcanzarse para

lograr el desarrollo equilibrado.

De este modo, quedaria definido, como objetivo central de politica

econdémica y social que:

a) el municipio en general y sus localidades en particular alcancen, al
menos, un nivel minimo socialmente aceptable en cada una de las
variables sociales y econdémicas, que seria ubicarse en el valor promedio
en cada variable.

b) gque se mantengan en ese nivel, aceptando como tolerable un rango
méaximo de desviacién con respecto al promedio para cada una de las
variables, que se estableceria en funcion al grado de desarrollo
alcanzado en cada municipio. De modo que dicho rango sea menor para

los municipios de menor desarrollo relativo.

Se entiende que una meta de igualacibn econdmica o social se alcanza
cuando todas las localices del municipio alcanzan el nivel promedio en todas

las variables que constituyen alguno de los cuatro tipos de variables.

Para alcanzar las metas de igualacion se podran establecer, metas
parciales de igualacion consistentes en una seleccién de algunas de las
variables de cada tipo, creando un subconjunto en cada una de ellas. Su
establecimiento constituye una necesidad en funcion al grave atraso y la
desigualdad existente que implica grandes saltos cualitativos en el desarrollo

municipal y permitiria ir alcanzado el objetivo final poco a poco.

El establecimiento de estas metas servira para cuantificar las asignaciones
presupuestales en el ambito regional, sectorial y municipal, tanto en lo que se
refiere a gasto publico corriente, como a inversion publica estatal y a

participaciones federales a los municipios. Es decir, una vez determinadas las
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metas y sus implicaciones, se deben establecer las medidas necesarias de
caracter operativo para realizarlas y calcular su costo para elaborar los

presupuestos publicos.

Estas metas deberan servir para que la inversion federal que llegue al
municipio y sus localidades, se oriente a las metas globales de desarrollo
regional. Esto serviria para establecer montos minimos de gasto e inversion
publica y de participaciones federales, para cada regién, municipio y sector,

gue garantizarian el abatimiento de los rezagos econémicos y sociales.

Evidentemente, esto plan requiere una negociacién y acuerdo con el
gobierno federal y estatal y acuerdos al interior del municipio para adecuar las
politicas de cada uno de ellos a las metas de igualacién del municipio,
particularmente para la determinacion de los montos y la ubicacion de las
asignaciones presupuestales que se encuentra dentro del &mbito de decision

de cada orden de gobierno.

Lineas estratégicas propuestas
Las LINEAS ESTRATEGICAS de un PLAN DE TRABAJO son los ejes en los
cuales se debe mover una administraciéon municipal para lograr alcanzar una

vision.

Las investigaciones realizadas para la consolidacion de esta libro,
nuestro trabajo de investigacion, la experiencia profesional y las mas de 600
actividades o eventos que hemos realizado en los primeros meses de 2007,
sumados a los estudios de DESARROLLO REGIONAL de Cérdoba a través del
Gobierno Estatal- con el ESTUDIO DE GRAN VISION (1993-1997)-, con el
TEC DE MONTERREY y con DIRCO, asi como los ejercicios de DIRCO, han
servido para tener una amplia vision de los retos y oportunidades que Cérdoba
y la regién tienen. A esto hay que afadirle el valioso acopio y andlisis de

informacion del Dr. Hilario Barcelata, economista Veracruzano.
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La Visidn es, entonces, como nos veremos dentro de 10, 15 o 20 afios si
desde ahora cumplimos con la misibn que nos ocupa y que ha sido
determinada por la propia ciudadania.

Atendiendo a la demanda de las personas que habitan en esta ciudad,
se pueden traducir sus deseos en que Cérdoba sea una ciudad CORDIAL,
con amplio desarrollo sustentable en lo Econémico, humano y social, y

gue destaca por esas razones en el ambito nacional.

La cordialidad no es un solo ingrediente, sino una mezcla de varios que,
combinados, dan como resultado una ciudad agradable, no solamente en su

aspecto fisico —fundamental — sino en el ambiente que se respira.

Debemos tener animo, alegria y optimismo para convivir con los demas
cordobeses y, asimismo, proyectarlo a nuestros visitantes 0 nuevos

conciudadanos que vienen a radicar aqui.

Ser bien recibido reconforta, pues quien llega o nos visita valora que se
estima su presencia como algo bueno para nosotros. Para ello, debemos de
tener la capacidad de estar a gusto con nosotros mismos. Eso es lo que
debemos lograr: sentirnos orgullosos de nuestra ciudad y de la calidad de vida

que en ella tenemos. Eso se construye con la participacion de todos.

Una sola persona tal vez no logre transformar un ambiente, pero si

puede ser el estimulo primero para que otros se contagien.
CORDOBA, CIUDAD QUE BRILLA EN EL FIRMAMENTO DE MEXICO,

precisamente por ser CORDIAL. Para lograrlo, nuestra MISION como gobierno,

es ser un
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GOBIERNO EFECTIVO, PROMOTOR DEL DESARROLLO INTEGRAL
SUSTENTABLE DE LA CIUDAD, FOMENTANDO LOS VALORES CIVICOS,
EL COMPROMISO Y CORRESPONSABILIDAD CIUDADANA.

Esto nos conduce a SEIS LINEAS ESTRATEGICAS de las cuales todos los

que vivimos en Cordoba debemos ser participes. Estas son:

1. IMPULSO AL DESARROLLO ECONOMICO;

2. DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL;

3. GOBIERNO EFICAZ Y EFICIENTE: EFECTIVO.

4. PREVENCION Y COMBATE A LA INSEGURIDAD;

5. INFRAESTRUCTURA'Y VIALIDAD; Y

6. DESARROLLO SUSTENTABLE Y RESPETO AL MEDIO AMBIENTE.

Desarrollando cada una de estas lineas estratégicas, podemos enumerar,

de manera enunciativa, mas no limitativa, los siguientes puntos:

1. IMPULSO AL DESARROLLO ECONOMICO.

Es muy comun confundir el desarrollo econdbmico con las actividades de la

industria solamente, cuando este se da, ademas, con el Comercio, el Turismo,

los servicios y el sector agropecuario.

A) Impulsar, con la participacion de empresarios y autoridades relativas, la
infraestructura que permita el desarrollo econémico.

*) Crear el Consejo de Desarrollo Economico de Cordoba.

*) Fomentar la creacion y/o revitalizacibn de parques y zonas
industriales, todo incluido, para facilitar la instalacién de nuevas industrias.

*) Establecer un programa de incentivos para las nuevas inversiones de

infraestructura Industrial, Comercial, Turistica, de servicios y agropecuaria.
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*) Impulsar la participacion de los empresarios en la infraestructura
comercial, estacionamientos, parques, bodegas,... sin comprometer los bienes

municipales.

B) Defender la planta productiva y el empleo actuales.

*) Realizar convenios entre empresarios locales y regionales, asi como
las autoridades relativas para la promocion de productos, servicios y atractivos
locales.

*) El gobierno municipal dara prioridad a la compra de productos y
servicios locales o proveidos por prestadores de servicio locales.

*) Realizar campafias de compra y venta de productos y servicios

locales, que fomenten el empleo y consoliden el empleo existente.

C) Realizar acuerdos con los diferentes 6rdenes de gobierno que impulsen el
desarrollo regional.

*) Establecer convenios con las dependencias federales, del Gobierno
de Veracruz y los municipios aledafios para promover, revitalizar o impulsar:

I) Parques industriales Regionales,

ii) Atractivos turisticos regionales.

iii) el Comercio regional

iv) Los prestadores de servicio regional,

V) Los productos agropecuarios regionales

vi) Incubadoras de empresas,

Con incentivos, sinergias y apoyos econémicos, materiales promocionales y

publicitarios coordinados, programas regionales de difusién y atractivos

paquetes.

2. DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL.
En el entendido de que el desarrollo humano va implicita la educacion, el

deporte, la salud, el arte, la cultura y la promocién de valores, y en el social, la

igualdad de oportunidades y la solidaridad con los grupos vulnerables,
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buscando tener una ciudad CORDIAL, a través de programas compensatorios,

Seé propone:

A) Realizacion de Campafias mediaticas que impulsen nuestros valores
regionales y el rescate de los valores civicos, en alianza con los medios
regionales y las camaras, asociaciones, clubes de servicio y organizaciones de
la sociedad civil.

*) Dar a conocer reglamentos que deben ser parte de la cotidianidad de
los ciudadanos.

*) Impulsar programas educativos y formativos que se apliquen es
escuelas, Universidades, asociaciones, clubes y centros de trabajo,
fomentando el orgullo cordobés y nos comprometa a ser ciudadanos cordiales.

*) Realizar programas de conciencia sobre la situacion socio econémica
de los habitantes de nuestro municipio, generando alternativas de participacion
ciudadana solidaria para resolverlos.

*) Dar respaldo a las organizaciones filantropicas, probadas y exitosas,
de la sociedad civil para potenciar sus acciones y resultados a favor del

desarrollo humano.

B) Atencion a los espacios fisicos e infraestructura que permitan el desarrollo
humano y social.

*) Con recursos combinados de los tres ordenes de gobierno, impulsar el
mejoramiento y acondicionamiento de la infraestructura para el desarrollo
humano y social.

*) Crear nuevos espacios para el desarrollo humano y social, incluido el
entretenimiento, la convivencia familiar y con respeto al entorno.

*) Acercar la cultura, el deporte, el arte, el entretenimiento, la salud, la

alimentacion,... a las comunidades y colonias de la ciudad.

C) Programas compensatorios para grupos vulnerables que les brinden las
oportunidades requeridas para su desarrollo y mejor calidad de vida.
*) Consolidar los programas sociales y de atencidbn a los grupos

vulnerables que ofrecen los tres ordenes de gobierno, generando sinergias.
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*) Apoyar a las organizaciones que realizan labores de apoyo a los
desprotegidos para potenciar sus actividades y resultados.

*) Crear, con el apoyo de organizaciones, instituciones y empresas,
programas que acerquen la salud, la educacion, el entretenimiento, los

deportes y la alimentacién a los grupos vulnerables de la sociedad.

D) Incentivar los valores humanos, educativos, artisticos, culturales, deportivos,
sociales.

*) Dar a conocer e impulsar en los jovenes, los programas que
incentivan becas y premios por logros en todos los ambitos del desarrollo
humano.

*) Establecer un programa de reconocimiento a los artistas, intelectuales,
deportistas, alumnos, filantropos,... y todos aquellos ciudadanos que
destaquen a nivel local, para que continien poniendo a Coérdoba en el

firmamento de México.

E) Promover las actividades de desarrollo humano.

*) Tener un programa de generacion de nuevos capacitadores en
materia de desarrollo humano.

*) Generar boletines, folletos, volantes, tripticos, ensayos, revistas,
libros, afiches,... que difundan las actividades de desarrollo humano y utilizar
las existentes.

*) Establecer acciones especificas de desarrollo humano.

3. GOBIERNO EFICAZ Y EFICIENTE: EFECTIVO.

Un Gobierno eficaz y eficiente es aquel gobierno que hace lo que se requiere,
cuando se requiere, es decir, hace las cosas BIEN y con una gran voluntad

hacia la participacién del ciudadano. Por tanto es un gobierno efectivo.

Para ello, seran necesarios programas de:
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A) Capacitacion del personal del gobierno Municipal en aptitudes y actitudes.
*) Cursos de atencion a los ciudadanos, de habilidades especificas y de
planeacién y seguimiento a las actividades operativas.

B) Establecer programas de transparencia gubernamental, medicién y control
asi como de simplificacion administrativa y, rendicion de cuentas

*) Establecer comunicacion permanente con la ciudadania, de manera
directa 0 mediatica para dar a conocer el manejo de los recursos asignados y
los avances de las acciones y programas.

*) Contar con un adecuado sistema de auditoria gubernamental que
asegure la eficiente y transparente utilizacion de los recursos, dando a conocer

los resultados a la ciudadania.

C) Tener un programa de incentivos y evaluacion del personal municipal.

*) Establecer indicadores y metas de cada area de la funcién publica
municipal, para la correcta valoracién de la actuacién de los servidores y sus
areas.

*) Reconocer publicamente a los funcionarios destacados en el

cumplimiento de sus metas y en la atencion a los ciudadanos.

D) Establecer un plan de utilizaciéon de herramientas tecnolégicas para volver
mas eficaz la administracion y operacion municipal.

*) Utilizar tecnologias adecuadas y accesibles para mejorar los servicios
a la ciudadania.

*) Establecer un programa de mejoramiento continuo de la funcién

publica municipal con la participacion de la ciudadania interesada.

82



Perdomo Cordoba, Realidades. Retos. Propuestas. Barcelata

4. PREVENCION Y COMBATE A LA INSEGURIDAD.

Si bien la inseguridad en nuestra region no muestra indicadores alarmantes, los
acontecimientos nacionales y estatales, asi como algunas situaciones aisladas,

han generado un deseo de prevencion ante esos ilicitos.

Para dar tranquilidad y cordialidad a la vida de los cordobeses se

propone:

A) Contar con un programa de coordinacion con las autoridades de los tres
ordenes de gobierno, incluyendo los municipios aledafios.

*) Establecer convenios de coordinacion en el combate a la delincuencia
con las autoridades regionales, estatales y federales.

*) Dar a conocer los programas coordinados a la ciudadania y la forma

en que pueden participar.

B) Establecer un programa de prevencion delictiva con la participacion de la
ciudadania.

*) Contar con policias de zona para mejorar la vigilancia y disposicion de
los elementos preventivos, en beneficio de la seguridad de los cordobeses.

*) Dar a conocer a los ciudadanos las maneras de prevenirse ante la
delincuencia.

*) Disponer de personal preparado las 24 horas del dia para recibir

demandas, solicitud de atencion y
C) Hacer uso de las tecnologias accesibles para prevenir las acciones

delictivas.

*) Impulsar la instalacion de equipos de monitoreo preventivo.
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5. INFRAESTRUCTURA Y VIALIDAD.

La ciudad de Cordoba ha crecido enormemente en cuanto a vehiculos

circulando diariamente por las avenidas y calles. Particularmente se debe
sefalar que existen lugares en los que se usan ambos lados de las vias para
estacionamiento, no hay una cultura adecuada en el manejo, faltan
sefializaciones viales y existen avenidas y calles que limitan la circulacion en
sentido longitudinal y transversal, falta mayor equipamiento que tiene que ver
con todos los aspectos que dan a la ciudad un mejor funcionamiento como

centro de vida y desarrollo.

Es decir, la infraestructura y el equipamiento de la ciudad, no han crecido a

la misma velocidad.

A) Adecuacion del sefialamiento vial.

B) Capacitacion al ciudadano de las actitudes béasicas para un mejorar la
vialidad y el respeto a los demas, automovilistas o peatones.
*) Fomentar la cordialidad en el manejo y el respeto al peatdn.
*) Dar prioridad al peaton en sitios especificos.

C) Aplicar el reglamento vigente de vialidad y estacionamiento.
*) Revisar y exigir las paradas de autobuses y taxis.
*) Evitar al maximo el estacionamiento en ambas aceras y en sitios de
conflicto.

*) Revisar la ubicacién de los semaforos y su coordinacion.

D) Fomentar infraestructura para estacionamientos.
*) No permitir la apertura de negocios de giros especificos de alta afluencia
(Restaurantes, Hoteles, Cadenas Comerciales,...) que requieran

estacionamientos, sin contar con los cajones suficientes.

E) Incentivar el uso de vehiculos no contaminantes o la circulacion peatonal.

*) Establecer rutas para ciclistas y motociclistas.
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F) Aprovechar el conocimiento de las instituciones que han estudiado o tienen
el potencial de proponer proyectos de equipamiento e infraestructura vial.
(Facultad de arquitectura, Colegio de Arquitectos, CCDU,...)

*) Establecer un programa de Desarrollo Urbano, Vialidad vy

eguipamiento con expertos.

6. DESARROLLO SUSTENTABLE Y RESPETO AL MEDIO AMBIENTE.

En este punto es en el que se nota un enorme rezago en dos vertientes que

son: el equipamiento y la cultura del respeto a la naturaleza.

Las aguas residuales no son tratadas y desde su propio origen o

generacion, estan encauzadas de manera incompleta o incorrecta.

Los desechos sélidos no se manejan con eficacia, teniendo un éarea de

oportunidad en esta materia.

Las ciudades, en lo general, estan teniendo tres problemas fundamentales:

1. Escasez de espacio para el confinamiento adecuado de la basura, la
correcta disposicion de desechos peligrosos, y la recuperacion de materiales

para su reutilizaciéon y reciclaje.

2. La contaminacion de cuerpos de agua como lagunas, arroyos Yy rios, que al

final dan al mar, después de dejar malos olores y enfermedades en su camino.

3. Las emisiones de sustancias toxicas por industrias y vehiculos al ambiente.

Para combatir la problematica expuesta se proponen las siguientes

medidas:
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En la vertiente del equipamiento:

A) Creacion de infraestructura moderna para el manejo de desechos solidos y

aguas residuales.

*) Contar con planta de tratamiento de aguas residuales.

*) Contar con un &rea apropiada y suficiente para los desechos

sélidos.

B) Eficacia en el Manejo de residuos sélidos

*) Programa de disminucion del volumen de desechos solidos que
se “mueven” a los sitios finales promoviendo la separacion de los
desechos en tres grupos: Inorgénicos, Organicos y Reciclables.

*) Instalar incineradores ecoldgicos para generar energia
eléctrica.

*) Generar depdsitos temporales de desechos peligrosos para su
manejo adecuado enviandolos a los sitios designados para ello

En la vertiente de la cultura del respeto a la naturaleza:

C) Fomento a la cultura del respeto al entorno y al Desarrollo Sustentable.

O

*) Campafa mediatica y directa del respeto al entorno.

*) Promover el conocimiento de los impactos negativos de

nuestras acciones al medio.

*) Privilegiar la captacion de agua de lluvia y asi aumentar el

abasto y reducir el costo del mismo.

*) En las zonas rurales, donde las condiciones lo permitan,
instalar letrinas secas para evitar la contaminacion de los mantos
freaticos (aguas subterraneas) que le echen desechos al agua
potable.
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o *) Analizar el costo de las tarifas del agua potable para
considerar un cobro justo, de manera marginal y protegiendo las
colonias populares.

o *) Capacitar a las amas de casa a elaborar sus propias
compostas en casa y utlizarlas para fertilizar sus jardines,

macetas, arboles frutales o un huerto familiar organico.

Estas propuestas pueden ser enriquecidas por las y los cordobeses y
valorar cuales de ellas requieren ser consideradas como prioritarias y cuales se
posicionan como secundarias. Esto se realiza en la medida que la propia
ciudadania este conciente de las fortalezas y debilidades que enfrenta el

municipio y la region.

Por supuesto que variaran en funcion del nivel socioeconémico, la
educacioén, la ubicacion geografica de los individuos y la actividad a la que se

dediquen., por ello se presentan propuestas de amplio espectro.

Esperamos que esta contribucion al desarrollo sostenible y equilibrado
de Cordoba sea acogido y apropiado por los lectores, pero siempre estaremos
abiertos a las propuestas y, por que no, a las criticas constructivas que, sin

duda, nos hacen crecer.
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Anexos Estadisticos
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VERACRUZ. HABITANTES EN LOS
MUNICIPIOS CON MAYOR POBLACION. 2005

Veracruz 512,310 7.2
Xalapa 413,136 5.8
Coatzacoalcos 280,363 3.9
Cérdoba 186,623 2.6
Poza Rica 181,438 2.6
Papantla 152,863 2.1
Minatitlan 151,983 2.1
San Andrés Tuxtla 148,447 2.1
Boca de Rio 141,906 2.0
Tuxpan 134,394 1.9
Orizaba 117,289 1.6
Cosoleacaque 104,970 1.5
Temapache 100,790 1.4
Tantoyuca 97,949 1.4
Martinez de la Torre 97,768 1.4
Panuco 91,006 1.3
Tierra Blanca 86,075 1.2
Tihuatlan 80,923 1.1
Coatepec 79,787 1.1
Acayucan 79,459 1.1
Las Choapas 70,092 1.0
Fuente: Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005,
INEGI

POBLACION POR SEXO Y GRANDES RANGOS DE EDAD
0-14 15-29 30-44 45-59 60-y

mas
. 99,832 | 25,680 | 26,938 | 22,633 13,747 10,400
Mujeres
100.0 25.7 27.0 22.7 13.8 10.4
86,791 | 26,383 | 23,240 | 18,357 11,204 7,191
Hombres
100.0 30.4 26.8 21.2 12.9 8.3
Total 186,623 | 52,063 | 50,178 | 40,990 24,951 17,591
100.0 27.9 26.9 22.0 13.4 9.4

Fuente: Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, INEGI
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CORDOBA. POBLACION POR EDADES Y SEXO. 2005
Mujeres Hombres TOTAL

Total 99,832 ' 100.0 | 86,791 100.0 186,723 100.0

Oa4 8,325 8.3 8,655 10.0 16,988 9.1

5a9 8,428 8.4 8,585 9.9 17,021 9.1
10a 14 8,927 8.9 9,143 10.5 18,079 9.7
15a19 9,349 9.4 8,946 10.3 18,304 9.8
20 a 24 9,267 9.3 7,722 8.9 16,998 9.1
25a 29 8,322 8.3 6,572 7.6 14,902 8.0
30a34 8,398 8.4 6,696 7.7 15,102 8.1

35a39 7,689 7.7 6,200 7.1 13,897 7.4
40 a 44 6,546 6.6 5,461 6.3 12,014 6.4
45 a 49 5,590 5.6 4,548 5.2 10,144 5.4
50 a 54 4,606 4.6 3,824 4.4 8,435 4.5
55a59 3,551 3.6 2,832 3.3 6,387 3.4
60 a 64 3,022 3.0 2,293 2.6 5,318 2.8
65 a 69 2,388 2.4 1,641 1.9 4,031 2.2
70a74 1,920 1.9 1,352 1.6 3,274 1.8
75a99 3,065 3.1 1,902 2.2 4,970 2.7
100y 5 0.0 3 0.003 8 0.004
mas

Fuente: Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, INEGI
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CORDOBA. CALIDAD DE LA VIVIENDA. 2005
Habitante
Viviendas Porcentaje sen
del total desventaj
a
Con piso de material diferente de tierra 44,472 92.2
Con piso de tierra 3,756 7.8
Habitantes en piso de tierra 14,519
Con agua entubada de la red publica 41,116 85.3
Sin agua entubada de la red publica 7,074 14.7
Habitantes sin agua entubada de la red 27,366
publica
Con drenaje 46,357 96.1
Sin drenaje 1,871 3.9
Habitantes sin drenaje 7,232
Con energia eléctrica 47,689 97.9
Sin energia eléctrica 1,005 2.1
Habitantes sin energia eléctrica 3,847.6
Con agua entubada de la red publica, 40,327 82.8
drenaje y energia eléctrica
Sin agua entubada de la red publica, drenaje 144 0.3
ni energia eléctrica
Resto 8,223 16.9
Habitantes en Viviendas sin agua entubada 551.3
de la red publica, drenaje ni energia eléctrica
Con algun bien 47,056 96.6
Sin ningdn bien 1,638 3.4
Habitantes en Viviendas sin ningan bien 6,271.1
Con television 45,944 94.4
Sin television 2,750 5.6
Habitantes en Viviendas sin television 10,528.4
Con refrigerador 38,111 78.3
Sin refrigerador 10,583 21.7
Habitantes en Viviendas sin refrigerador 40,517.1
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Con lavadora 24,398 50.1
Sin lavadora 24,296 49.9
Habitantes en Viviendas sin lavadora 93,017.4
Con computadora 8,446 17.3
Sin computadora 40,248 82.7
Habitantes en viviendas sin computadora 154,089.7

Fuente: Il Conteo de Poblacion y Vivienda
2005, INEGI
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CORDOBA. POBLACION TOTAL, INDICADORES SOCIOECONOMICOS,

INDICE Y GRADO DE MARGINACION. 2005

ESTADO
7110 214

Variables
Poblacién total
% Poblacion analfabeta de 15 afios o mas

% Poblacion sin primaria completa de 15
afos o mas

% Ocupantes en viviendas sin drenaje ni
servicio sanitario

% Ocupantes en viviendas sin energia
eléctrica

% Ocupantes en viviendas sin agua entubada
% Viviendas con algun nivel de hacinamiento
% Ocupantes en viviendas con piso de tierra

% Poblaciéon en localidades con menos de 5
000 habitantes

% Poblacién ocupada con ingreso de hasta 2
salarios minimos

indice de marginacion

Grado de marginaciéon

Lugar que ocupa en el contexto estatal
Lugar que ocupa en el contexto nacional

13.4
32.9

4.2

4.7

23.3
45.0
22.8
46.7

58.4

1.0767

Alto

4

Cordoba
186 623
6.2
21.3

1.0
0.8

12.4
40.4
8.2
17.5

51.2

-1.1816
Bajo
200

2,155

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el || Conteo de Poblacion y
Vivienda 2005 y Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2005 (IV Trimestre).
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CORDOBA. INDICADORES DE MARGINACION. 2000-2005

Variables de marginacion 2000 2005 Tasa de
Crecimiento

% Poblacion analfabeta de 15 7.2 6.2 -14.4
afnos o mas
% Poblacion sin primaria 25.9 21.3 -17.6
completa de 15 afios 0 mas
% Ocupantes en viviendas sin 2.7 1.0 -62.7
drenaje ni servicio sanitario
% Ocupantes en viviendas sin 1.7 0.8 -54.8
energia eléctrica
% Ocupantes en viviendas sin 15.1 12.4 -18.1
agua entubada
% Viviendas con algun nivel de 46.0 40.4 -12.2
hacinamiento
% Ocupantes en viviendas con 13.5 8.2 -39.1
piso de tierra
% Poblacion en localidades con 19.3 17.5 -9.3
menos de 5 000 habitantes
% Poblacién ocupada con 60.6 51.2 -15.6
ingreso de hasta 2 salarios
minimos
indice de marginacion -1.1505 -1.1816 -0.03
Grado de marginacion Bajo Bajo
Lugar que ocupa en el contexto 197 200 3.0
estatal
Lugar que ocupa en el contexto 2111 2155 44.0
nacional

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 y Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo 2005 (IV Trimestre).
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CORDOBA
Poblacion de 5 afios que no asiste a la escuela 100.0
Poblacion masculina de 5 afios que no asiste a la escuela 50.4
Poblacion femenina de 5 afios que no asiste a la escuela 49.6
Poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela 100.0
Poblacion masculina de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela 53.7
Poblacion femenina de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela 46.3
Poblacion de 15 a 24 afios que asiste a la escuela 100.0
Poblacién masculina de 15 a 24 afios que asiste a la escuela 48.0
Poblacion femenina de 15 a 24 afios que asiste a la escuela 52.0
Poblacion de 15 afios y mas sin escolaridad 100.0
Poblacion masculina de 15 afios y mas sin escolaridad 33.4
Poblacion femenina de 15 afios y mas sin escolaridad 66.6
Poblacién de 15 afios y mas con educacion basica incompleta 100.0

Poblacion masculina de 15 afios y mas con educacién basica incompleta | 45.0
Poblacion femenina de 15 afios y mas con educacion basica incompleta 55.0

Poblacion de 15 afios y mas con educacion basica completa 100.0
Poblacion masculina de 15 afios y mas con educacién basica completa 45.8
Poblacién femenina de 15 afios y més con educacion basica completa 54.2
Poblacion de 15 afios y mas con educacion posbasica 100.0
Poblacion masculina de 15 afios y mas con educacién posbasica 46.4
Poblacion femenina de 15 afios y mas con educacion posbasica 53.6
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CORDOBA CARACTERISITICAS DEL SECTOR EDUCATIVO (2005-2006)

Nivel E | N ¢ G Alumnos
ive scuela ocente rupo
Educativo s % s % Sp Hombre | Mujere | Total %
s s
Total 395 3,640 2,658 31,625 34,284 65,90
9
Normal - - - - - - - - -
Postgrado - - - - - 149 211 360 0.5
Univ. y Tec.
Profesional 3 0.76 47 1.29 8 51 149 200 0.3
Técnico
Licenciatura 3 0.76 396 10.8 - 2,250 3,455 5,705 8.7
Univ. y Tec. 8
Educacion 8 2.03 75 2.06 18 234 163 397 0.6
Especial
Educacién 9 2.28 46 1.26 - 182 224 406 0.6
para adultos
Educacion 10 2.53 37 1.02 49 350 385 735 1.1
Inicial
Capacitacion 24 6.08 171 4.70 427 2,790 3,364 6,154 9.3
para el trabajo
Bachillerato 44 111 825 22.6 336 4,611 5,492 10,10 15.
4 6 3 3
Secundaria 48 12.1 734 20.1 335 5,311 5,455 10,76 16.
5 6 6 3
Preescolar 102 25.8 334 9.18 382 3,473 3,515 6,988 10.
2 6
Primaria 144 36.4 975 26.7 1,103 12,224 11,871 24,09 36.
6 9 5 6
CARACTERISTICAS DEL SECTOR SALUD (2005)

Institucién Unidades de | Consultas Hospital Casas Médico
consulta externas de S
externa otorgadas salud

Total 16 600,268 3 3 400
IMSS 4 415,961 1 - 234
ISSSTE 1 56,430 - - 32
PEMEX - - - - -
SDN - - - - -
SM - - - - -
CRUZ ROJA - - 1 - 8
IMSS 8 36,285 - - 8
OPORTUNIDADES
SSA 3 91,592 1 3 118
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PIB Municipal (miles de pesos corrientes)

MUNICIPIO 1970 1980 2005
Participacion en el Participacion en el Participacion en el
PIB estatal PIB estatal PIB estatal
$ % $ % $ %
PIBE TOTAL 28,700 248,615 312,423,110

VERACRUZ 1969.81 6.86 15045.05 6.05 23,847,383 7.63
XALAPA 1073.51 3.74 10580.35 4.26 19,094,393 6.11
COATZACOALCOS 921.07 3.21 9129.40 3.67 12,855,237 4.11
CORDOBA 752.98 2.62 5550.11 2.23 8,599,736 2.75
POZA RICA DE 887.15 3.09 7321.48 2.94 8,376,165 2.68
HIDALGO

MINATITLAN 696.82 2.43 6662.93 2.68 6,870,260 2.20
BOCA DEL RIiO 159.73 0.56 2927.93 1.18 6,833,094 2.19
PAPANTLA 687.09 2.39 6368.81 2.56 6,726,935 2.15
SAN ANDRES 542.14 1.89 5205.33 2.09 6,347,629 2.03
TUXTLA

TUXPAM 509.85 1.78 4447.26 1.79 6,117,114 1.96
ORIZABA 764.98 2.67 5157.30 2.07 5,647,917 1.81
COSOLEACAQUE 139.01 0.48 1926.81 0.78 4,654,418 1.49
TEMAPACHE 439.80 1.53 4020.26 1.62 4,364,425 1.40
MARTINEZ DE LA 460.61 1.60 4270.92 1.72 4,295,817 1.37
TORRE

PANUCO 361.05 1.26 3189.11 1.28 4,047,233 1.30
TANTOYUCA 446.57 1.56 3577.90 1.44 3,923,070 1.26
TIERRA BLANCA 352.36 1.23 3192.98 1.28 3,902,237 1.25
COATEPEC 299.09 1.04 2448.20 0.98 3,660,019 1.17
TIHUATLAN 405.22 1.41 3411.26 1.37 3,493,611 1.12
ACAYUCAN 243.27 0.85 2497.33 1.00 3,485,445 1.12

Fuente: Elaborado con datos de INEGI

CORDOBA. AGRICULTURA. 2005

Superficie Superficie Volumen Valor
Principales cultivos sembrada cosechada (miles de
. . (Toneladas)
(Hectéreas) | (Hectéreas) pesos)
Cafia de azucar 5,183 5,183 362,810 108,843
Café cereza 2,200 2,200 6,600 16,500
Maiz grano 1,450 1,450 2,549 5,391
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CORODBA PRODUCCION GANADERA Y AVICOLA. 2005 |
Especie Poblacién Produccién Valor
(cabezas) (toneladas) (miles de pesos)
Ganadera | | | |
Bovino de doble propdsito | - | 10 | 249 |
Bovino para leche | 208 | 462 | 1,727 |
Porcino | 7,196 | 447 | 13,338 |
Ovino | 373 | 2 | 97 |
Caprino | 105 | 1 | 27 |
Equino | 460 | NA | NA |
Avicola | | | |
Gallinaceas | 2,578,780 | 1,887 | 304,595 |
Guajolotes | 155 | 1 | 36 |
CORDOBA. ESTRUCTURA ECONOMICA |
UNIDADES PERSONAL TOTAL DE PRODUCCION VALOR AGREGADO TOTAL DE ACTIVOS
ECONOMICAS OCUPADO TOTAL REMUNERACIONES BRUTA TOTAL CENSAL BRUTO FIJOS
Miles % Miles % Miles de % Miles de % Miles de % Miles de %
de de pesos pesos pesos pesos
pesos pesos |
TOTAL | 7547 | 10000 | 36751 | 100.00 | 1,222,926 | 100.00 | 9,097,429 | 100.00 | 3,654,698 | 100.00 | 3,333,079 | 100.00 |
Comercio- | 3,369 | 4464 | 10,666 | 20.02 | 205,772 | 16.83 | 1,234,635 | 1357 | 888,737 | 2432 | 548174 | 16.45 |
Industrias
manutactureras I 703 | 9.31 I 6,916 I 18.82 I 325,845 | 26.64 | 4,614,123 | 50.72 | 878,500 I 24.04 | 1,012,598 | 30.38 |
Comercio-
mayoreo | 231 | 3.06 | 3,803 | 10.35 | 195,806 | 16.01 | 1,011,621 | 11.12 | 693,186 | 18.97 | 265,242 | 7.96 |
Servicios de
alojamiento
temporal y
preparacion de 828 10.97 3,207 8.97 48,235 3.94 285,358 3.14 119,002 3.26 180,265 5.41
alimentos y
bebidas
Trasportes,
correos,
aimacenamiento 117 155 2,708 7.37 175,846 14.38 967,366 10.63 444,976 12.18 686,260 20.59
e informacion
Servicios técnicos | 1,105 | 1464 | 2546 | 693 | 33,063 | 270 | 173409 | 191 | 92,166 | 252 | 175177 | 526 |
Servic!os
profesionales, 443 5.87 2,254 6.13 118,609 9.70 235,886 259 176,298 4.82 56,877 171
cientificos y
técnicos, y otros
Servicios
aducatives | 94 | 1.25 I 1,513 I 412 I 53,074 | 4.34 | 117,007 | 1.29 | 90,172 | 2.47 | 70,910 | 2.13 |
Servicios de
salud y de 380 5.04 1,487 4.05 13,953 1.14 77,594 0.85 43,237 1.18 76,838 2.31
asistencia social
Servicios
financieros,
seguros, servicios 167 2.21 512 1.39 14,261 1.17 138,465 1.52 78,759 2.16 137,390 412
inmobiliarios y de
alquiler
Construcci6n | 21 | o028 | 463 | 126 | 13553 | 111 | 73,844 | o081 | 24885 | 068 | 16,012 | 048 |
Servicios de
esparcimiento
culturales y 83 1.10 318 0.87 5,741 0.47 42,776 0.47 17,576 0.48 48,589 1.46
deportivos, y
recreativos
5';;;"“”3"' agua | - | - I 224 I 0.61 I 16,480 | 135 | 114,417 | 1.26 | 99,692 | 2.73 | 52,635 | 1.58 |
Mineria | - | - | 44 | 012 | 2688 | 022 | 10928 | 012 | 7512 | 021 | 6112 | o018 |

Fuente: Censos Econdmicos 2004, Inegi
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INDICADORES DE LA ECONOMIA MUNICIPAL. PRINCIPALES MUNICIPIOS

| (Miles de pesos) | % |
PERSONA VALOR UNIDA ToTAL
UNIDADES S TOTAL DE PRODUCCION TOTAL DE AR e PERSONAL TOTAL DE PRODUCCIO oL
MUNICIPIO ECONOMICA OCUPADD REMUNERACIO oo ACTVOS vy coono OCUPADO REMUNERAC NEBRUTA Ao
s NES FI0S TOTAL IONES ToTAL
TOTAL BRUTO MICAS SFU0S
ESTADO DE | 184,668 | 738,647 | 32,348,647 | 271,787,398 | 281,228,443 | 107,448,401 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000
VERACRUZ
VERACRUZ | 17160 | ue0 | 8798184 50,067,670 120,939,547 22,005,494 93 | 158 | 212 | 221 | 462
COATZACOALCO | 10,986 | 67.304 | 5351824 | 54,723,305 | 35,328,972 | 14,647,810 | 59 | 91 | 165 | 201 | 126
s
POZA RICA DE 7584 37551 2518414 11,500,159 11,773,639 6.390,059 a1 51 78 a2 a2
HIDALGO
BOCA DEL RIO 4,108 | 27831 | 1187621 | 8107398 5420534 6024786 | 22| a8 | a7 | 30 | 19
IXTACZOQUITLA | 1082 | 1039 | 630,236 | 10,092,046 | 11,131,707 | 5.787,633 | 06 | 14 | 20 | 40 | 40
N
XALAPA 16283 70,667 2016813 10,523,286 6507894 5575454 88 | 96 | 62 | 39 | 23
AGUA DULCE 1348 | 7800 | 934,108 | 5602241 9272606 5380570 07 | 11 | 29 | 21 | 33
MINATITLAN 6443 28362 1603953 28,475,282 17,405 532 5318704 | 35 | 38 | 50 | 105 | 62
ORIZABA | so11 | son | 1,103,261 | 8.496,789 5.194,283 4,536,083 7| 42 | 34 | a1 | 18
CORDOBA 7547 36,751 1222926 9,097,429 3333079 3654698 41| 50 | 38 | 33 | 12
TUXPAM | 4,103 | 14,404 ] 360350 7,267,085 10190498 | 3,041,645 ] 22 ] 20 1 11 1 27 1 36
COATEPEC 2472 8946 233,495 5,844,643 ] 2126002 | 2,701,950 13 ] 12 1 07 1 22 1 08
CCOSOLEACAQUE 2417 8753 648,418 7,153,694 3833835 1,782,645 13 ] 12 1 20 1 26 1 14
MARTINEZ DE LA 3882 13452 207,935 2223084 1285839 1363187 21 18 03 08 0s 13
TORRE
ACAYUCAN 2,887 10,387 259,614 1,386,177 488,973 827,539 16 ] 14 | 08 | 05 | 0.2 ] 08 ]
FORTIN 1,444, 6,255 219,199 ] 1,420,288 921,086 ] 729,421 ] 08 ] 08 1 07 1 05 1 03 ] 07 1
PANUCO | 2,011 | 8,099 263,374, ] 2,202,323 1793110 | 676598 ] 11 ] 11 1 08 1 08 1 06 ] 06 |
SAN ANDRES | 2,707 | 10,406 | 189,043 | 955,939 | 456,984 | 598,083 | 15 | 14 | 06 | 0.4 | 02 | 06 |
TUXTLA
COSAMALOAPAN 1871 5,563 105,966 910911 622796 575,327 10 08 03 03 02 05
DE CARPIO
JAMAPA 107 212 903 517,186 65676 514131 o1 | 00 | 00 | 02 | ow | 0s |
TRES VALLES 762 3787 198,263 2,068,823 756,355 511,282 04 | X | 06 | 08 | 0z | 0s |
PAPANTLA| | 3441 | 8,415 | 111,209 1 842,944 ] 448,301 ] 498,474 ] 19 ] 11 | 03 | 03 | 02 ] 05 ]
MEDELLIN | 678 | 2,074 | 51,374 ] 810,482 1 348,520 ] 488,673 ] 04 ] 03 | 02 | 03 | 0.1 ] 05 ]
IALTIPAN | 1515 | 3,945 ] 48,540 ] 810,095 1 674,814 ] 455,592 ] 08 ] 05 | 02 | 03 | 02 ] 0.4 ]
LA ANTIGUA | 1331 | 5,609 ] 157,144 ] 1,296,300 1 337,164 ] 449,041 ] 07 ] 08 | 05 | 05 | 0.1 ] 0.4 ]
TIERRA BLANCA 2,151 | 6,811 ] 152,403 ] 783,004 1 496,110 ] 448,474, ] 12 ] 09 | 05 | 03 | 02 ] 0.4 ]
AVATLAN DE 679 3522 110407 1278844 513,049 447.423 04 05 03 0s 02 04
LOS REYES
IXHUATLAN DEL 280 841 61540 1573022 414902 434700 02 01 02 06 01 04
SURESTE
TEMAPACHE 1,908 4889 66,780 752,049 ] 346,204 ] 419135 ] 10 ] 07 1 02 1 03 1 0.1 ] 04 |
CUITLAHUAC 820 2673 65,618 769353 627,178 ] 409.993 | 04 | 04 | 02 | 03 | 02 | 04 |
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CORDOBA. PARTICIPACION EN LA ECONOMIA ESTATAL.

MUNICIPIO UNIDADES PERSONAL TOTAL DE VALOR AGREGADO TOTAL DE ACTIVOS R:mo‘i"ee’fsfjgge
ECONOMICAS OCUPADO TOTAL REMUNERACIONES CENSAL BRUTO FIJOS pocuppa o
Miles Miles " . "
de % de % M"ef'oge % M'I::Oge % M"::oge % Pesos
pesos pesos P p | p
COMERCIO AL MENUDEO | |
ESTADO DE 86,83 100. 221,77 100.0 3,274,157 100. 14,846,36 100. 10,187,427 100. 14,763
VERACRUZ 0 0 8 0 0 4 0 0
VERACRUZ | 753 | 87 | 2663 | 1201 | 575743 | 176 | 2223269 | 150 | 1,353,277 | 133 | 21,615 |
COATZACOALCO | 4,018 | 57 | 16,514 | 7.45 | 331,288 | 10.1 | 1,748,104 | 11.8 | 1,408,266 | 13.8 | 20,061 |
s
XALAPA | 7206 | 83 | 23201 | 1046 | 399,167 | 122 | 1634176 | 110 | 1,023170 | 100 | 17,205 |
BOCA DEL RIO | 1711 | 20 | 8529 | 38 | 284381 | 87 | 1139598 | 7.7 | 718263 | 71 | 33,343 |
POZA RICA | 386 | 44 | 10665 | 481 | 212176 | 65 | 969,189 | 65 | 501,164 | 49 | 19,895 |
| CORDOBA | 3369 | 39 | 10666 | 481 | 205772 63 | 888737 | 60 548174 | 54 | 19202
MINATITLAN | 3075 | 35 | 8708 | 393 | 136,045 | 42 | 719,162 | 48 | 302274 | 30 | 15,623 |
ORIZABA | 3183 | 37 | 9351 | 422 | 157925 | 48 | 66348 | 45 | 371,770 | 36 | 16,889 |
MARTINEZ DE LA | 1,723 | 2.0 | 4,772 | 2.15 | 78,516 | 2.4 | 312,534 | 21 | 256,511 | 2.5 | 16,453 |
TORRE
TUXPAM | 1923 | 22 | 4916 | 222 | 65134 | 20 | 298886 | 20 | 162,718 | 16 | 13,249 |
COMERCIO AL MAYOREO |
ESTADO DE 4,625 100. 46,031 100.0 2,384,239 100. 8,280,335 100. 3,639,393 100. 51,796
VERACRUZ 0 0 0 0
POZA RICA | 182 | 39 | 192 | 42 | 117667 | 49 | 368288 | 44 | 157,614 | 43 | 61,221 |
MINATITLAN | 137 | 30 | 1631 | 35 | 146718 | 62 | 43760 | 53 | 156,618 | 43 | 89,956 |
XALAPA | 38 | 77 | 3901 | 86 | 210007 | 88 | 517230 | 62 | 264222 | 73 | 53,019 |
MARTINEZ DE LA 174 3.8 2,152 47 100,122 42 641,093 7.7 166,202 46 46,525
TORRE
 CORDOBA = 281 | 50 | 388 | 83 | 195806 82 69318 84 265242 73 51487
COATZACOALCO | 372 | 8.0 | 3,935 | 85 | 238,790 | 10.0 | 720,514 | 8.7 | 298,332 | 8.2 | 60,684 |
s
VERACRUZ | 573 | 124 | 8454 | 184 | 416173 | 175 | 1563212 | 189 | 624,185 | 172 | 49,228 |
MANUFACTURAS |
ESTADO DE 19,30 100. 124,47 100.0 11,677,58 100. 38,048,37 100. 109,840,78 100. 93,815
VERACRUZ 0 0 4 8 0 5 0 6 0
COATZACOALCO | 862 | 45 | 16,579 | 13.3 | 3,932,568 | 33.7 | 10,294,88 | 27.1 | 31,487,283 | 28.7 | 237,202 |
s 9
IXTACZOQUITLA | 110 | 0.6 | 5,082 | 4.1 | 548,355 | 4.7 | 5,531,841 | 145 | 10,913,543 | 9.9 | 107,901 |
N
VERACRUZ | 119 | 62 | 10381 | 83 | 1186921 | 102 | 4608817 | 121 | 19,969,148 | 182 | 114,336 |
MINATITLAN | 401 | 21 | 535 | 43 | 1067217 | 91 | 3562110 | 94 | 16175538 | 147 | 199,145 |
ORIZABA | 603 | 31 | 598 | 48 | 60958 | 52 | 3053993 | 80 | 385333 | 35 | 101,802 |
COATEPEC | 202 | 15 | 2534 | 20 | 147532 | 13 | 2327671 | 61 | 1755619 | 16 | 58,221 |
COSOLEACAQUE | 236 | 12 | 3569 | 29 | 583166 | 50 | 1502352 | 39 | 3481135 | 32 | 163,398 |
TRES VALLES | 75 | 04 | 1618 | 13 | 166,974 | 1.4 | 402959 | 11 | 613211 | 06 | 103,198 |
CARLOS A. 65 0.3 1,970 1.6 252,983 2.2 346,628 0.9 2,057,215 1.9 128,418
CARRILLO
Fuente: Censo Econémico 2004, INEGI |
Vehiculos de motor Tipo de servicio |
Puablico | Particular | Total |
Automoviles | 724 | 22918 | 23,642 |
Camiones de pasajeros | 587 | 18 | 605 |
Camiones y camionetas paracarga | 112 | 11,247 | 11,359 |
Motocicletas | - | 1704 | 1,704 |
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INDICADORES DEL SECTOR DE SERVICIOS DE ALOJAMIENTO TEMPORAL Y PREPARACION DE

ALIMENTOS
(miles de pesos)
UNIDADES | PERSONAL TOTAL DE AonlOR | TOTALDE
ECE:)ZSMI OEIZ_BI_T_QIBO REMU’\l}lEEgACIO CENSAL ACIZIIJI(\)/(S)S
BRUTO
Plppti 21,322 68,444 883,668 2,617,700 4,389,258
VERACRUZ 2,070 9,199 171,398 453,406 654,341
BOCA DEL RIO 634 4,914 111,442 375,924 387,123
XALAPA 1,550 6,595 103,577 286,593 344,244
COATZACOALCOS 1,132 4,879 78,083 268,141 299,837
POZA RICADE 749 3,203 51,235 137,642 219,592
CORDOBA 828 3,297 48,235 119,002 180,265
ORIZABA 886 2,853 32,118 92,605 205,164
MINATITLAN 846 2,703 33,456 80,333 135,366
TUXPAM 464 1,798 28,708 69,616 298,110
ACAYUCAN 351 1,206 15,128 51,130 60,424
CORDOBA. INGRESOS POR IMPUESTOS Y DERECHOS. 2007
Pesos %
1. IMPUESTOS 34,844,772.52 100.0
Sobre juegos permitidos; 8,606 0.02
Sobre espectaculos publicos; 238,241 0.7
Contribucion adicional sobre ingresos municipales y 4,814,873 13.8
Sobre traslacion de dominio de bienes inmuebles; 7,611,542 21.8
Predial 22,171,511 63.6
Sobre fraccionamientos. -
Sobre loterias, rifas, sorteos y concursos; - -
2. DERECHOS 19,689,543.90
Servicios de agua potable y drenaje del municipio; 97 | 0.0005
Prestacion de servicios de supervision técnica sobre la explotacion de bancos de 477 0.002
material;
Servicios de panteones; 335,038 1.7
Expedicion de certificados y constancias; 436,911 2.2
Servicios de rastro o lugares autorizados; 1,180,805 6.0
Servicios prestados por la Tesoreria; 1,639,586 8.3
Servicios del Registro Civil 1,935,421 9.8
Registro y refrendo anual de toda actividad econdmica; 1,989,758 10.1
Ocupacidén de inmuebles del dominio publico. 2,036,408 10.3
Obras materiales; 2,344,799 11.9
Servicios de recoleccion, transporte y disposicion final de desechos sdlidos; 7,790,245 39.6
Limpieza de predios no edificados; 0-0

Fuente: Ley de ingresos del municipio de Cérdoba 2007
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CORDOBA. INGRESOS PUBLICOS MUNICIPALES 1990-2007 PARTICIPACION PORCENTUAL Y TASA DE
CRECIMIENTO ANUAL

Afio | Participacion porcentual | TCA 1990-2007 |
Ingresos Ingresos Ingresos propios Ingresos federales Total ‘
propios federales

1990 | 31.1 | 67.1 | | | |

1991 | 44.8 | 52.9 | 97.2 | 7.7 | 36.7 |

1992 | 435 | 56.0 | -8.0 | 0.4 | 5.1 |

1993 | 36.4 | 62.1 | -11.1 | 17.6 | 6.0 |

1994 | 38.5 | 61.0 | 27.0 | 17.8 | 20.0 |

1995 | 39.1 | 60.4 | -19.8 | 21.7 | -21.0 |

1996 | 32,5 | 66.1 | -16.2 | 10.3 | 0.9 |

1997 | 28.9 | 70.8 | -11.3 | 6.9 | 0.3 |

1998 | 17.1 | 82.8 | -13.2 | 71.0 | 46.3 |

1999 | 19.1 | 79.5 | 42.4 | 22.4 | 27.5 |

2000 | 17.9 | 81.1 | -1.3 | 7.7 | 5.5 |

2001 | 13.3 | 84.3 | -26.0 | 3.4 | -0.5 |

2002 | 16.3 | 66.5 | 55.3 | -0.0 | 26.6 |

2003 | 20.0 | 70.7 | 23.7 | 7.5 | 1.2 |

2004 | 20.6 | 67.4 | 5.1 | 2.9 | 1.8 |

2005 | 20.1 | 79.9 | -10.5 | 8.6 | 8.4 |

2006 | 23.1 | 76.9 | 27.4 | 7.0 | 11.1 |

2007 | 23.9 | 76.1 | 16.5 | 11.3 | 12.5 |

|

Fuente: Elaborado con datos de INEGI y Ley de Ingresos Municipales 2007

CORDOBA. GASTO PUBLICO MUNICIPAL. CLASIFICACION ECONOMICA 1990-2004

ANO | Participacion porcentual por tipo de gasto | indice de crecimiento del Gasto Pdblico Municipal
‘ Gasto Gasto de Gasto ‘ Gasto ‘ Gasto Gasto de
Corriente Capital Total Total Corriente Capital
1990 | 79.4 | 16.7 | 96.2 | 100.0 | 100.0 | 100.0 |
1991 | 66.9 | 325 | 99.4 | 136.7 | 115.0 | 265.6 |
1992 | 84.7 | 13.6 | 98.3 | 129.7 | 138.2 | 105.5 |
1993 | 74.8 | 24.6 | 99.4 | 1375 | 129.4 | 202.2 |
1994 | 86.7 | 12.9 | 9.5 | 165.0 | 180.0 | 126.6 |
1995 | 88.1 | 9.9 | 98.0 | 130.3 | 144.5 | 76.9 |
1996 | 84.9 | 14.7 | 99.7 | 131.4 | 140.5 | 115.7 |
1997 | 70.3 | 29.6 | 99.9 | 131.0 | 115.9 | 231.7 |
1998 | 90.9 | 7.7 | 98.6 | 191.7 | 219.3 | 87.9 |
1999 | 76.5 | 22.9 | 99.4 | 2445 | 235.4 | 334.7 |
2000 | 59.7 | 3.2 | 629 | 2580 | 193.8 | 49.3 |
2001 | 53.4 | 36.8 | 90.2 | 256.8 | 172.7 | 564.4 |
2002 | 44.6 | 19.0 | 63.6 | 3252 | 182.6 | 368.3 |
2003 | 51.5 | 20.0 | 715 | 3291 | 213.3 | 393.8 |
2004 | 56.8 | 33.2 | 9.0 | 3348 | 239.6 | 663.4 |
|

Fuente: Elaborado con datos de INEGI, Cuentas Publicas Municipales de cada afio
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CORDOBA. INGRESOS PUBLICOS MUNICIPALES 1990-2007 (pesos corrientes)
I.In.g;:ff; Impuestos Derechos | Productos | Aprovechamientos C%Z‘ﬁ;gg‘:s Paggg’;?:;gges Aggg:f;?gse S Incg):gosi s s’: : :rt::zl:[t)as Financiamiento | Disponibilidades
1990 | 11,741,508 1,474,723 1,060,265 709,816 403,834 - 7,878,279 - - - - 214,591
1991 19,677,861 3,033,470 3,760,403 633,722 1,394,148 - 10,407,069 - - - - 449,049
1992 21,325,521 4,887,060 2,057,497 761,656 1,562,161 - 11,940,711 - - - - 116,436
1993 24,740,978 4,609,023 2,455,727 893,098 1,053,480 - 15,365,919 - - - - 363,731
1994 | 31,726,000 5,549,000 2,299,000 | 3,483,000 897,000 - 19,346,000 - - - - 152,000
1995 | 32,965,000 6,340,000 2,317,000 | 1,087,000 3,151,000 - 19,917,000 - - - - 153,000
1996 | 44,118,462 7,207,842 1,188,816 394,635 1,682,478 2,266,007 29,150,616 - 1,592,166 - - 635,902
1997 52,477,781 8,076,614 1,294,566 624,352 1,505,279 2,668,467 36,741,358 426,641 992,333 - - 148,171
1998 | 88,931,487 7,973,948 1,176,367 311,808 3,638,394 2,142,420 73,620,103 - - - - 68,447
1999 | 131,870,252 | 10,735,707 | 2,761,437 | 6,350,878 3,011,485 2,382,335 55,987,992 48,820,430 - 1,061,475 - 758,513
2000 [ 152,749,600 | 13,023,758 | 1,887,221 | 3,894,555 4,490,165 4,062,167 69,996,956 53,872,112 - - - 1,522,666
2001 | 164,232,223 | 10,726,298 | 3,249,132 577,639 3,189,885 4,134,143 75,007,336 63,369,525 - 811,709 - 3,166,556
2002 | 220,677,487 | 19,889,425 | 3,887,321 | 1,284,534 4,625,156 6,357,200 76,278,218 70,545,042 - 33,524,405 - 4,286,186
2003 | 234,953,870 | 24,581,555 | 11,786,310 8,310 3,292,268 1,088,348 92,439,395 73,610,691 6,134,765 2,054,546 - 19,957,682
2004 | 250,978,834 | 28,203,998 | 13,167,998 972,288 3,735,315 568,827 93,278,604 75,907,213 5,106,469 - - 30,038,122
2005 230,000,000 26,400,000 10,900,000 800,000 3,000,000 1,400,000 101,500,000 82,200,000 3,800,000
2006 255,500,000 31,200,000 15,500,000 800,000 4,700,000 1,400,000 107,500,000 89,000,000 5,400,000
2007 | 287,397,782 | 34,844,773 19,689,544 1,080,734 6,317,589 135,767 115,783,655 102,858,112 6,687,608
Fuente: Inegi, Cuentas Publicas de cada afio, Ley de Ingresos Municipal 2007
CORDOBA. GASTO PUBLICO MUNICIPAL. 1990-2004 (Pesos corrientes)
senvi Material seni Subsidios, Adqgisiciones lObIt_)ras \ B fRdecurlsos o o . beud
ervicios ateriales erviclos N ienes ublicas nversion ederales ros or cuenta euda . P,
Gasto Total Personales Suministruz Generales transferencias muebles e paccionesy financiera estatales ;/ egresos de terceros publica Disponibilidades
y ayudas inmuebles sociales municipios
1990 11,741,508 2,045,214 6,487,245 - 794,209 - 1,093,775 - - - - 872,016 449,049
1991 19,677,861 2,160,481 10,166,679 303,953 527,866 - 5,077,665 - - - - 1,324,781 116,436
1992 21,325,521 3,603,666 13,426,842 - 1,025,419 - 2,905,863 - - - - - 363,731
1993 24,740,978 5,002,816 11,226,713 637,693 1,626,995 - 6,094,263 - - - - - 152,498
1994 31,726,000 4,801,000 21,815,000 - 879,000 - 4,078,000 - - - - - 153,000
1995 32,965,000 | 17,338,000 10,231,000 - 1,475,000 120,000 3,138,000 - - - - - 663,000
1996 44,118,462 | 17,263,049 2,769,068 | 13,592,684 3,845,844 185,566 5,544,160 - - - - 769,920 148,171
1997 52,477,781 | 23,262,355 3,587,953 5,691,816 4,328,465 944,117 11,867,927 - - - - 2,726,600 68,548
1998 88,931,487 | 25,768,088 5,086,311 | 15,284,275 34,684,567 298,127 3,409,357 622,963 - 525,087 - 2,494,199 758,513
1999 | 131,870,252 | 33,737,325 6,761,847 | 18,592,587 41,747,532 1,247,800 3,748,633 | 8,030,500 - - - | 17,202,881 801,147
2000 | 152,749,600 | 40,747,764 7,142,553 | 32,174,671 11,075,247 665,454 3,695,180 - - - | 54,779,818 531,155 1,937,758
2001 | 164,232,223 | 47,142,405 7,567,675 | 25,056,291 7,956,423 21,138,841 39,304,302 - 15,937,329 128,957 - - -
2002 | 220,677,487 | 56,003,947 7,851,917 | 31,720,467 2,858,683 425,615 41,424,432 - 18,372,576 | 15,422,401 32,306,220 - 14,291,229
2003 | 234,953,870 | 60,774,723 14,585,833 | 38,423,543 7,191,910 3,111,494 43,960,230 - 36,928,015 - - - 29,978,122
2004 | 250,978,834 | 74,482,527 14,278,831 | 44,893,965 9,021,456 3,697,752 79,563,059 - - 51,375 | 18,134,014 - 6,855,855

Fuente: INEGI, Cuentas Publicas Municipales de cada afio.
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Naci6 en Cordoba el 27 de enero de 1957. Es egresado de la Carrera de Ingeniero en
Sistemas Computacionales del Tecnoldgico de Monterrey.

Tiene estudios en Alta Direcciéon de Empresas, Planeacién, Manejo de Grupos,
Camparias Financieras, Cooperativas y Politicas Publicas.

Fundador de empresas industriales, comerciales y de servicios, y consejero de
empresas industriales y turisticas de 1977 a 1992.

Secretario de Desarrollo Econémico (Industria, Comercio y Turismo), Secretario de
Comunicaciones del Estado de Veracruz; Director General adjunto de Aeropuertos y
Servicios Auxiliares y Director Nacional de DICONSA.

Diputado Federal alaLIX Legislaturay Senador Suplente ala LX Legislatura.

Presidente Fundador del WTC de Veracruz, de la Asociacion Mexicana de Secretarios
de Desarrollo Econémico, del Consejo Estatal de Calidad y Presidente Fundador del
Tecnolégico de Monterrey en el estado de Veracruz.

Su columna “Politica analitica” se publica desde el 2002 en el Diario £l Mundo de
Cordoba y Orizaba. Ademas, participa en el periédico IMAGEN de Veracruz, el
NORESTE de Poza Ricay larevista ACONTECER VERACRUZANO.

Ha contribuido con la cadena estatal Grupo FM de radio y television, Radio Férmula,
ROGSA, la Invasora yABC Radio.

Recibié la medalla General Ignacio de la Liave al mérito ciudadano, por parte del
Gobierno del Estado de Veracruz; del Gobierno de Coahuila por la promocién al Estado;
Premio Huilango, en Coérdoba; politico distinguido del afio por la Asociacion de
Periodistas, Comunicadores y Corresponsales de Cérdoba y la region, A.C., asi como
reconocimiento YACATECUTLI por Legislar por el Desarrollo Economico, del Comité
Coordinador Empresarial del Estado de Veracruz.

Naci6 en Acayucan, Ver., el 29 de junio de 1960. Egresado de la Facultad de Economia
de la Universidad Veracruzana.

Realiz6 estudios de postgrado en Desarrollo Regional y Planificacién Econémica en la
Escuela Central de Planificacion y Estadistica en Varsovia, Polonia, y es Doctor en
Finanzas Pablicas.

Profesor-Investigador de la Universidad Veracruzana y catedratico invitado en diversas
universidades del pais en maestrias y doctorados.

Director General de HB Asesoria Econémica y Comunicacién, dedicado a brindar
asesoria en materia de planeacion, economia y finanzas municipales y cuenta con un
sitio Web para difundir informaciéon econémica sobre Veracruz:
(www.hilariobarcelata.com).

Articulista de analisis econémico en diversos medios del estado. Conductor del
programa de television Hecho en Veracruz y conductor y productor del programa de
radio Mundo Empresarial.

Por su trabajo editorial de andlisis econémico ha recibido reconocimientos como:
Premio estatal de periodismo Rubén Pabello Acosta 2003, Premio Estatal de
Periodismo APEV 2000; Premio Nacional de Periodismo José Pagés Llergo en 1999, y
Premio Nacional de Periodismo del Club de Periodistas de México, en 1997.

Es autor de los libros: Gasto Publico y Sector Paraestatal y Reforma Fiscal y Desarrollo
economico en Mexico, y coautor de Finanzas Publicas para el Desarrollo y Desafios
actuales para América Latina.

Ha publicado multiples ensayos en revistas especializadas y articulos de divulgacién
como: “Crisis econoémica y ajuste estructural en México”, “Federalismo y recursos
fiscales” y “Veracruz. Desarrollo y Pobreza Municipal’.




