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1.- Carga Fiscal en Mexico




Carga Fiscal en México
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Carga Fiscal comparada entre paises

Estructura de la Carga Fiscal Total en la OCDE, 2000

Recaudacion (% del FIE} en 2000
Paises de la OCDE h1||:-ue5t|:|5 al Impuestos al Impul?stus Cifros ; Total Relaciones
Consumo General | Especificos impuestos | L |
il 2 ]} 4} (Sh=i10+ +H4) ) (BI=[1}i2] (Th=(303

Alernania 114 7.0 33 1.4 231 1.8 0.5
Austrata 158.0 a8 4.4 52 315 4.8 11
Ausina 124 83 34 47 2EB 1.5 D4
Belgica 17.8 74 32 3n 315 24 D4
Canada 17.5 52 30 5.0 307 34 0.6
Corea 7.5 4.4 51 43 218 1.7 1.2
Dinamarca 287 2.5 55 24 455 3.0 0.6
Espafia 9.8 6.2 34 34 228 18 05
Estados Unidos 15.1 22 18 35 227 6.8 0a
Finlandia 200 85 4.8 1.5 e 24 0.6
Franciz 11.3 7.7 3T 6.3 280 1.5 0.5
Grecia 10.5 84 4.4 24 264 1.2 0.5
Haolanda 104 7.2 aT 410 253 14 05
Hungria 9.5 10.2 54 25 276 0.g 0.5
rlanda 13.3 8.7 4.4 2.4 26.8 20 0.7
slanda 144 11.0 4.6 38 4 1.4 D4
ala 138 a.8 4.2 53 3000 2.1 0.6
Japeon g2 24 21 35 172 38 0a
Luxemburgo 15.0 a.0 53 47 310 2.5 0.8
México 47 i35 B3 ik:] 154 13 18
Moruega 16.4 a0 53 1.5 312 2.1 0.7
Musva Zelanda 208 a7 26 3n 351 24 0.3
Polonia 102 7.8 4.8 1.4 240 132 0.6
Portugal 10.3 83 52 1.2 256 12 0.6
Reino Unido 14 6 8.9 4.6 5.1 312 21 0.7
Rep. Checs aq T4 43 1.5 221 12 0.6
Rep. Eslovaca 76 a0 48 na 210 1.0 0.6
Suecia 234 7.2 36 43 3R0 33 05
Suiza 13.8 4.1 25 33 237 34 0.6
| Turgquia 25 k| S il T 12 0T
Promedio OCDE 138 8.9 4.2 i3 rs 22 07
Desy. Estandar 3.2 2.1 1.1 1.3 Bod 1.3 0.3
A NCLYE MMPLEELIE @ [3 NOMING, & DaMeng § ooos MPUEs0s. =N FERICD, 26IE MUDIS COMPIEnae 106 MpUEss 25la.ales 4 @ eming (Ut o2l PIE), &

IMpUEst predial (0.3% el FIS), oifos MPUESis y oerecnos estssales y mumcinaies (0.1% del PIB| y 2| ADrovesnamients por Rencimisntos Excedentes de

“emex (0.4% del PIE)

MO Mo dIE-p{:FIDIE

Fusnies: “Revenue Stalislics 1985-2001°, OCOE (2002), Cuadre 8, Serle 1000 (Fag. 77), Cuadro 28, Sere 5110 (B9, 37) v Cuadre 30, Sere 5120 (Rg. B8).
Lo gabas de México prowienen de EEE:lE izas de Finanzas Plblcas y Ceuda Sinlica” de la SHCF | | WL ENCD. goboma]).
Hota: Los vakres reparasos pueden diferr o2 kos de olrog cuadros debido a las distinlas cobenuras y metodologies de las fuentes willzadas, asl comad por

ragongen en las ciras.




CARGA FISCAL PAISES SELECCIONADOS DE LA OCDEN 2000

Total del impuesto sob

% del PIB

Carga Fiscal

Pais

Dinamarca

Suecia

Nueva Zelanda

Finlandia

Australia

Bélgica

Reino Unido

Luxemburgo

Canada

Italia

Francia

Promedio OCDE

Turquia

Hungria

Irlanda

Grecia

Portugal

Polonia

Suiza

Alemania

Espafia

Estados Unidos

Corea

Rep. Eslovaca

Japon

México




Carga Fiscal en el ambito local.
Recaudacion por Nivel de Gobierno

Porcentaje del PIB

Gobierno Gobierno Federal Gobiernos Gobiernos Total
Paises Supranacional * o Central Estatales Locales
1900 | 2000°] 1900 | 2000 | 1990 | 2000% | 1000 | 2000*] 10s0 | 2000°
Paises Federales
Alemania 0.3 0.2 11.3 11.6 7.7 8.5 30 28 22.3 231
Australia 233 261 4.5 4.4 11 10 29.3 315
Austria 0.1 18.6 205 4.2 38 4.4 42 27.2 288
Bélgica 0.6 0.6 16.8 16.4 9.2 10.3 1.8 21 238 1A
Canada 15.0 15.0 13.1 12.8 35 259 36 0.7
Estados Unidos 11.0 13.7 3 5.6 35 34 19.6 227
Meéxico 14.7 14.9 0.3 0.4 0.2 0.1 15.2 15.4
Suiza 92 11.6 6.7 71 47 50 206 237
Promedio Federales 0.5 0.3 15.0 16.2 6.4 6.6 2.8 2.7 24.3 25.9
Desv. Estandar 0.2 0.2 4.6 4.9 3.8 3.9 1.6 1.6 b7 L
Paises Unitarios

Corea 14 4 17.8 34 39 18.2 21.8
Dinamarca 0.3 0.2 308 0.3 14.5 16.0 457 46.5
Espafia 0.2 0.2 171 16.8 4.2 RS 214 228
Finlandia 0.0 01 238 249 g8 a9 351 349
Francia 0.3 0.6 19.5 18.8 4.0 43 24.0 29.0
Grecia 0.3 02 109 259 03 04 205 264
Holanda 0.6 0.5 253 234 1.0 14 26.9 253
Hungria ND 242 ND 20 ND 276
Irlanda 0.5 0.2 272 261 0.8 06 285 26.8
Islandia 240 261 G.2 83 30.2 34
Italia 0.2 0.1 248 251 11 48 26.1 0.0
Japén 138 10.3 74 6.9 214 17.2
Luxemburgo 0.9 0.6 26.2 280 25 24 296 1.0
Moruega 222 246 a5 6.6 308 1.2
Mueva Zelanda 353 331 23 20 376 51
Polonia MD 19.6 MND AT ND 253
Partugal 0.3 0.2 19.3 228 16 23 21.3 256
Reino Unido 1.2 0.7 26.7 291 28 15 30.7 3.2
Rep. Checa MD 17.2 ND 459 ND 221
Rep. Eslovaca MD 19.6) MD 14 MD 21.0
Suecia 0.5 23.3 224 157 16.0 39.0 339
Turguia 143 234 1.8 4.3 16.1 277
Promedio Unitarios 0.4 0.3 22.7 23.2 4.9 5.1 27.9 28.7
Desv. Estandar 0.4 0.2 5.8 5.2 4.6 4.5 7.8 6.6
Promedio OCDE 0.4 0.3 20.3 21.3 4.3 4.4 26.8 28.0

Desv. Estandar

5.9




Composicion Porcentual de la Recaudacion por Nivel de Gobierno

Estructura Porcentual
Gobierno Gobierno Federal o Gobiernos Gobiernos
Paises Supranacional ¥ Central Estatales Locales
1990 | 2000% 1990 | 2000™ 1990 | 20007 1990 | 2000 %

Paises Federales
Alemania 15 0.7 506 503 344 36.8 135 123
Australia 795 83.0 168 13.9 36 30
Austria 0.5 65.4 713 153 136 163 146
Bélgica 2.2 1.9 592 550 323 35.0 5.2 7.2
Canada 474 458 416 417 11.0 9.5
Estados Unidos 55.4 60.4 267 246 179 150
México 97.0 96.6 19 2.4| 1.1 1.0
Suiza 447 458 327 30.1 226 211
Promedio Federales 1.9 1.0 62.8 64.4 252 24.8 115  10.4]
Desv. Estandar 0.6 0.7 18.0 17.8 12.9 13.7) 7.5 6.7

Paises Unitarios

Corea T8.9 8198 211 181
Dinamarca 0.7 0.4 67.5 652 i.a 343
Espafia 0.8 0.7 Ta.T 734 19.5 259
Finlandia 0.0 0.3 T0.8 714 292 283
Francia 1.1 2.6 821 791 16.8 18.3
Grecia 1.4 0.7 ar.0 ar.a 16 1.4
Haolanda 23 1.9 939 9248 a8 5.5

Hungria ND 923 ND 7.7
Irlanda 1.8 0.7 a5 3 ar .2 248 21
Islandia 745 TH.8 205 242
Italia 0T 0.5 a4 9 836 43 15.9
Japdn 652 a7 348 403
Luxemburgo 31 1.8 884 a0.4 3.5 7.8
Moruega 723 789 2T.7 211
Mueva Zelanda 939 a4 .2 6.1 5.8
Folonia ND 774 MO 226
Portugal 1.4 0.7 a1.0 a0 7.6 9.2
Reino Unida 38 21 ar.o a3 9.2 4.8
Rep. Checa MND 778 ND 221
Rep. Eslovaca MND a31 ND 6.9
Suecia 1.4 OB AT .6 40.2 41.0
Turguia 291 84 .4 10.9 15 6]
Promedio Unitarios 1.6 1.2 82.6 821 16.5 17.2
Desv. Estandar 1.1 0.8 11.5 11.7 12.2 e e i Come o o
Promedio OCDE 1.6 1.1 76.5 77.4 15.0 ) o RS e s e




TASAS DE IMPUESTOS EN PAISES SELECCIONADOS. ISR-IVA. Total (% del | Total del impuesto
asas marginales méaximas consolidadas PIB) sobre larenta
. . (%del PIB)
' ISRALA

Cestaposunpos | o0 | s |y el
T T T T TN T




( TASA IMPOSITIVA CONSOLIDADA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA PERSONALI

JBOLIVIA, 13.0
JCOSTA RICA, 25.0
IBRASIL, 275
JSINGAPUR, 28.0
JVENEZUELA, 34.0
IMALASIA, 35.0
JARGENTINA, 35.0
JJAPON, 37.0
JCOREA, 39.0
JINDONESIA, 39.6
JCOREA, 39.6
JCHILE, 40.0

JPORTUGAL, 40.0
JREINO UNIDO, 40.0
JIRLANDA, 42.0
JCANADA, 46.4
JITALIA, 47.3
JDINAMARCA, 47.6
JESPANA, 48.0
JEE.UU., 495
JAUSTRIA, 50.0
JALEMANIA , 512
JPAISES BAJOS, 52.0
JFRANCIA, 52.8
JSUECIA, 56.0
JFINLANDIA, 56.0

IB ELGICA, 60.5
!

- 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0
Fuente: OCDE




ITasa del impuesto sobre la renta a las empresas 2002.|

IRLANDA, 16.0 |

CHILE, 17.0 |

SINGAPUR, 24.5 |

BRASIL, 25.0 |

ALEMANIA , 26.4 |

MALASIA, 28.0 |

FINLANDIA, 29.0 |

COREA, 29.7 |

DINAMARCA, 30.0

INDONESIA, 30.0

REINO UNIDO, 30.0

URUGUAY, 30.0

PORTUGAL, 33.0 |

CANADA, 33.9 |

ARGENTINA, 35.0 |

ESPARNA, 35.0 |

MEXICO, 35.0 |

FRANCIA, 36.3 |

JAPON, 39.2 |

ITALIA, 40.3 |

EE.UU., 47.0 |

- 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0 30.0 35.0 40.0 45.0 50.0




TASA IMPOSITIVA DEL IVA. 2002

CANADA, 7.0
INDONESIA, 10.0
PARAGUAY, 10.0
COREA, 10.0
NVA ZELANDA, 12.5
BOLIVIA, 13.0
VENEZUELA, 4.5
. JMEXICO 150
ESPANA, 16.0
ALEMANIA , 16.0
PORTUGAL, 17.0
REINO UNIDO, 17.5
GRECIA, 18.0
CHILE, 19.0
FRANCIA, 19.6
ITALIA, 20.0
ARGENTINA, 210
IRLANDA, 210
FINLANDIA, 22.0




- CARCGA FISCAL YCITASAS D= WIPUSSTEOS EN PAISES S=ELECCIONARCS), [SRAIVA,

Tasas impositivas marginales maximas consolidadas Eficiencia recaudatoria total de cada tasa a/

. iciencia iciencia iciencia
e delISRa | dellSRa | dellsRa | G¢/ISRa
Carga del impuesto las las las las
PAIS Fiscal Total sobre la personas .
ISR a las empresas empresas personas Eficiencia
(% del PIB) | renta (%del RGBS EEEEES personas IVA con respecto a con e del IVA
PIB) respecto a
respecto a la Carga respecto a
. la Carga
la Carga Fiscal de la Carga .
iscal tota . - ota FIS de

CRanoa | 2ee | ar | e0 | w0 |20 | oe | 12 | 16 | 32 | o8 |
[omavarcA | 4es | 2e7 | s00 | 46 | 20 | os | 1o | 1o | 17 | o5 |
“suecn | om0 | 24 |20 | se0 | a0 | o7 | 12 | 1a | 2a | o6 |
CEncanoa | 3a9 | 200 | 290 | se0 | 2o | o0s | 15 | 16 | 28 | o6 |
“Nuevazecanoa | 31 | 2o | 530 | w0 | s | oo | 16 | 11 | 1o | o4 |
CRenounpbo | a1z | e | w0 | 400 | s | 10 | 21 | 13 | 27 | o6 |
Chotanon | 53 | os | sas | s0 | we0 | 14 | 33 | 21 | so | o8 |
Cesana | 228 | o8 | w0 | a0 | 60 | 15 | a6 | 21 | as | o7 |
CEstabosunpos | 227 | ss1 | a0 | des |- | 21 | a1 | 22 | sz | |

| MEXICO = | 154 | @ 4.7 |

350 ] 40.0 |  15.0 @ | >3 | 74 | 6 | 85 | 10 |

JAPON



2.- Estructura de la Recaudacion en México




Concentracion en la Recaudacion en la renta petrolera.

INGRESOS PETROLEROS Y NO PETROLEROS ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS PETROLEROS

IEPS, Derechos
y
aprovechamientos
68.6%




Composicion de los ingresos fiscales.

T
ESTRUCTURADE LOS INGRESOS PRESUPUESTALES 2003

Organismos
y empresas
29.2%

Total
Gobierno
Federal,
70.8%

ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL 2003
(Como porcentaje del total de ingresos presupuestarios)

Total
Tributarios,
47.9%




ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS 2003
(Como porcentaje del total de ingresos presupuestarios)

EPS, 7.4%

VA, 15.9%



3.- Factores que determinan la Carga Fiscal




principales impuestos en México

\‘I

Mivel de actividad
cconamica nacional
Mivel de
ingreso de
[Mistribucion del ingreso v la las
| riqueza del pais. ersonas v
de las

cmpresas
Peaso e las
utthdades v los

salarios  en el

Factores que determinan el nivel de recaudacion de los

ingreso nacioral -
= Mivel de

CONSUITIO
de las
ersonas.

Factores
politicos que
determinan las
EXeNncCIonas
Necales

L

Sitwacion Minanciera del Estado I

MMivel de
recaundacion de
ISR,

% A
IEPS

Capacidad
recaudatora del
Estado. Porgue
estos iImpuestos

representan el

2% de la

recaudacion
tributaria v £44%%
del total de los

mgresos piublicos
totales.




Limitaciones en la recaudacion del ISR.

Estructura del ingreso altamente concentrada por lo que la
recaudacion es baja, ya que el cobro se concentra en una
proporcion muy reducida de la poblacion.

El 36% del ingreso nacional se concentra en el 10% de los
hogares.

Este 10% de los mexicanos con mayores ingresos aporta el
88% de los impuestos pagados anualmente.

60% de la poblacion (24.9 millones de asalariados) se
encuentra en el nivel de menores ingresos no mayor a 3
s.m. (4, 072 pesos) y, por tanto, no paga este impuesto.

Su capacidad para contribuir es muy baja o nula.

En cambio, hay en el pais 4.3 millones de trabajadores que
reciben ingresos superiores a 5 salarios minimos (13,572
a

Desos 0 mas), y contribuyen con el 93% de lo recaudado
por 1SR.




Porcentaje de trabajadores con hasta 2 salarios minimos de ingreso, por estado. 2003

| Bg a California |

Nuevo Leon ||
I
Coahulla '
__
Chihuahua ]
I

Aguascalientes ||
S
Jalisco ||

Collmg ]
Queretaro 1
I

Quintana Roo
I
Distrito Federal ]
I

Tamaullgas ]
Baja California Sur ||

SO nora ]
Guanajuato b

M éxico ]
—

[

l

[

[

[

[

l

[

[

[

[

[

l

[

[ Morelos ]
[ Nayar(t ||
[
L
[
[
[
[
l
[
[
[
[
[
l
[
[
T

Durango ]

bm@oa ]
San Luis Potosi ]
I

Zacatecas ]
I

M ichoacan 1
I

Tabasco ||
I

Campeche ||

Guerrero ]
I
Hidalgo ||
Veracruz ||
I
Oaxaca '
I
Y ucatan ]
I

Chiapas ||
10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0
Fuente: Elaboracién propia con datos de Inegi
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MEXICO. DISTRIBUCION DEL INGRESO 2000-2002

2000
Ingreso
promedio

promedio
anual del

ngreso po
persona
(pesos)

0 de persona Ingreso
promedio
or person
(pesos) (pesos)
patrimonic

(41.80)

-
o
-
o
[
o1
=

,106, ' ! ! 30.56

20,213,13¢ : : ! 21.74

30,319, 70¢ : : ! 14.87

Deciles

40,426,27¢ ' ! ! 7.81

<

60,639,41¢

H

70,745,98¢

80,852,55¢

90,959,12

101,065,69

*Cada hogar esta compuesto por cuatro personas en promedio




Limitaciones en larecaudacion del IVA e IEPS

« ElIIVAYy el IEPS, aunque gravan el consumo, también dependen del
nivel de ingreso de la poblacion y de la distribucion del ingreso, ya que
la capacidad de consumo esté en funcion al ingreso.

— Entre mas bajo sea el nivel de ingreso de las personas y mas personas
concentren un ingreso bajo, menor sera la magnitud del consumo nacional
y menor sera la contribucidon de estas personas.

— Esto vale también para las empresas, porque entre mayor sea su ingreso
mayor sera su contribucion y

— entre mas empresas medianas y grandes haya, mas contribuiran.

El problema en México es que, la mayor parte de la poblacion consume
POCO, porque su ingreso es n’lU/ bajo

Tambien el gasto en inversion de las empresas ¢ ducido porqgue la mayor
parte de las empresas son MICro 0 pequenas, lo gue limita su capacidad

1
para contribuir con estos Impuestos.




El deterioro salarial

Al este proceso de disminucion del
ingreso y por tanto de la recaudacion,
ha contribuido el hecho de que en los
ultimos 28 afnos, el salario minimo se ha
deteriorado sistematicamente, de tal
forma que ha perdido su poder de
compra en casi un /5%




SALARIO MINIMO REAL 1976-2004

propia con datos de Inegi




‘ (Base 2002=100) \

127.13

g6 58.25

43.69 42.25

1980 1985 1991 1995 2000

on propia con datos de Inegi



Producto Interno Bruto per Capita y Carga Fiscal Total en la OCDE,

50,000

40,000

30,000

20,000

PIB per Capita
(Dolares de 1996)

10,000

2000

LUX

40 50

30 35 45
Carga Fiscal Total

(% del PIB)




Coeficiente de Gini y Carga Fiscal Total en la OCDE, 2000

60
MEX
»
— 50
= -
{i ELA 11.IH *
- 40 ¢
3
&
(%] 30
E JPM AUT * SUE *om
20 ¥
SLY

10
10 15 20 25 30 35 40

Carga Fiscal Total
(% del PIB)

Mota: E1 Cosficlente de Ginl es una medida de desigualdad. Toma un valor Igual @ cero con maxima lgualdad y un valor igual a
100 con maxima geslgualdad. Se consiruye a partir 02 I diferencia entre |3 parfidipacion de un segmento de |3 pablacn en el

Ingreso v 3 participaciin en |a poblackn tofal Wease 13 nota mesoookigica en &l Apendice.

Fusntas: La Carga Fiscal Tofal (% del PIS) en el afo 2000 proviene de @ Laming 100 El Cosfclendz de Ginl fus

fomaga de “Ward Cevelopment Report 2000020017, Banco Munglal (2001), Cuadn 5 .:maa. 282 y 253). Dicho coefdente es
spaffa;

reportado par el Sanco Mundlal para oerentes afies: 1967: Ausira e Wanga; 1930: € 1901: Finlangla, Nueva Zelanda y
Reino Unide; 1992 Beigica, Dinamarca, Rep. Esiovaca, Suecla y Sulza 1993: Corea Greda y Japon; 1094: Alemania, Australla,
Canada, Holanda y Turquia; 1994-1995: Portugal; 1995 Franda, Ealla, Mxico y Noruega: 1995: Hungria, Polonia y Rep.
Checa; v finalmenie, 1997 Sslados Unloos. Los fios varlan 02 pak 3 pak pussho que dependen de las fechas o0
levanlamienia de encueslas 02 |I'EI'EE-EE j'l'ﬂ ga.stﬂs de las famiias, |35 cuakes HIEI'ETI]' na ELElen hacersa con frecuencla anual




Limitaciones en la recaudacion del sector externo

» A pesar de que larecaudacion tributaria depende de la dinamica de la actividad economica
del pais, en los ultimos afios, el crecimiento del producto nacional no ha contribuido a
impulsar el incremento de los ingresos publicos.

> Esto se debe a que el crecimiento econémico se ha sustentado en la expansion del sector
externo de la economiay éste tiene una participacion tributaria muy pobre, por varias
razones:

v' Las exportaciones estan exentas de IVA.

v Las empresas exportadoras contribuyen minimamente en el pago del ISR pues reportan
muy pocas o nulas utilidades, en virtud de que la mayor parte de sus ingresos se
resuelve en gastos.

v' Esto se debe a que son, mayormente, de origen extranjero y forman parte de un
esqguema que les asigna el papel de unidades productivas que realizan solo una etapa
del proceso productivo, que absorbe la mayor parte de los costos de produccion (el
gasto en mano de obra) de todo el eso productivo. Las utilidades se obtie
otras etapas y en otro pais.

Las empresas axr)or!glclorﬂ; Son primordialmente de origen extranjero y sus accionistas
NO pagan iImpuesto sobre la renta por sus utilidades dentro de nuestro pais

mpresas exportadoras, tampoco pagan Impuestos por Importacion, sobre todo las
| 50 por ciento de las exportaciones mexicanas.

|L iladoras gue producen e



Alta evasion fiscal.

El indice de cumplimiento obligatorio en materia tributaria es bastante bajo en
México.

El padrén de causantes de personas fisicas asciende a 5.5 millones, pero la
poblacion ocupada es de 41.4 millones de personas.

Asimismo, el nimero de empresas que tiene registrada la SHCP es de alrededor
de 550 mil, pero el INEGI senala que hay 2 millones de establecimientos
registrados que realizan actividades econémicas"”.

La evasion en el IVA es 35% de la recaudacion potencial,

la media de evasidn en los paises industrializados es de 20 o 22 por ciento.

El 50% de los contribuyentes es moroso,
as fechas limite de pago.

| a evasion del IVA e ISR podria sumar 4 puntos del PIB, 2 puntos d
mpuesto




