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8 INTRODUCCION.

;: wmsuficiencia de las teorias econdmicas para explicar el problema del empleo y los salarios ha dado
5 & 2 la necesidad de encontrar nuevas férmulas para comprender éstos fendmenos y encontrarles
33 solucion en ef terreno de la préctica.

§2 ® largo del presente siglo las profundas crisis econdémicas .a escala mundial y al interior de la

34 omia mexicana han generado la idea de que los problemas econdmicos no pueden seguir siendo
2 B0s 2 través de una Sptica tedrica parcial o sin correspondencia con la realidad nacional.
endo en consideracion éstos hechos, éste trabajo pretende plantear de manera general algunas
Isideraciones en torno a la problemética del empleo, sometiendo a una evaluacién a la teoria
beral del empleo vy la politica que de ella se deriva, desde una perspectiva que permita establecer
£amino hacia la superacion de las rigideces de la teoria neoclasica, pero también, que permita

ontar la insuficiencia de la teorfa keynesiana.

SEMPLEO. LA INSUFICIENCIA DE LA DEMANDA.

=sempleo es en nuestro pais, en la actualidad, un problema de gran dimensién.

sropuesta de politica econdémica que ha planteado el gobierno del pais a dicha problematica esta
Samentada en la teoria neocldsica, en su renovada vertiente monetarista, también llamada
S0eral. Y se sustenta en dos argumentos fundamentales: Uno es que, por la via del mercado se
e resolver el problema de la sobreoferta de trabajo. Ello porque se considera que el sistema
EPECIFICA ico tiene una tendencia natural al equilibrio, siempre que no existan fuerzas perturbadoras que

gnsual promedio

=aculicen su funcionamiento. El otro es que, a partir de lo anterior, la politica de empleo debe estar
=tada a crear las condiciones necesarias para incrementar la demanda de fuerza de trabajo. Ello
2 s posible si se da un fuerte impulso al crecimiento econémico que promueva la generacion de
PE0S y genere la recuperacion de los salarios reales, Esto significa implementar una politica de
0cion a Ja inversion privada (nacional o extranjera) Y de hecho se considera que es la Unica
=ra en que el gobierno deberd intervenir para la solucién de éste problema. La idea que subyace
3s de éste (ltimo argumento es que una vez que se reestablezcan las condiciones para la
&rsion, se dard un incremento del producto tal que aumentara el empleo, el ahorro y ia probabilidad
&rear mas empleo. Tal politica esta expresada, de hecho, en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-
“J, en su apartado de empleo y productividad. El hech6 de que una politica de ésta naturaleza no
2 dado los resultados esperados Y, por otro lado, haya agudizado el problema del desempleo tiene
ver con la validez de los supuestos tedricos que se estan manejando y su apego a la realidad de
pais como México.

#=mio Nacional de Periodismo José Pages Llergo 1999, Premio Estatal de Periodismo APEV 2000: Premio de
Raismo de/ Club de Periodistas de México 1977, todos por Articulo de. Fondo
"omista. Profesor de Teorfa Econdmica en Ia Universidad Andhuac, Universidad Veracruzana y Universidad de
23. Director del Centro de Investigacién y Analisis Econémico ; ,
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Esta perspectiva tedrica supone que existe un nivel de salario real al cual podra igualarse la oferta y &
demanda de trabajo y que efectivamente los empresarios estaran dispuestos a ofrecerlo para cub
una necesidad de puestos de trabajo.
‘Lo que pasa en México parece ser una cosa distinta a ésta. En la actualidad parece EXIStII' una cla
insuficiencia del aparato productivo para absorber la fuerza de trabajo disponible y la que
crecimiento demografico genera aceleradamente. El problema aqui ya no es definir el nivel de sala
al que se demandara trabajo, sino considerar el hecho de que en virtud de la mencionada incapacidz
de absorcién simplemente no hay demanda de trabajo. Es decir, no existe un salario al cual lg
empresarios estén dispuestos a demandar trabajo. En el mejor de los casos dicho salario necesita
estar por debaJo del nivel minimo o de subsistencia.
Pero, alin asi, si los trabajadores estuvieran dispuestos a emplearse a ese nivel de salario, la absorcic
extra de trabajo no resolveria el problema del desempleo pues dicha absorcién se agotaria muy pro
debido a los limites de un mercado de consumo de bienes contraido, incapaz de demandar mas alla &
cierto limite. De hecho, ese volumen de fuerza de trabajo extra demandado, sélo se emplearia
condicién de que existiera una posible demanda insatisfecha de los bienes que se produjeran. Dé aq
entonces que resulta falsa la nocién de que siempre que operen las fuerzas del mercado, el salario re
de equilibrio es el que asegura y garantiza la igualdad y equilibrio entre oferta y demanda de trabajo.
Cabe resaltar aqui, tres hechos relevantes: Uno es que mientras la tasa de crecimiento del produc
sea menor que la tasa de crecimiento demografico no hay posibilidad de frenar el crecimiento @
desempleo. Sobre todo por la estructura de edades que existe en la poblacion del pais. Desde luego,
solucién no es de tipo demogréfico. Simplemente hay que pensar que pasarfa por ésta via: Frenar
crecimiento de la poblacién, sélo tiene un impacto a muy largo plazo, pero, ademas, aun si ese fuera
caso, el equilibrio se restableceria a un nivel muy bajo del producto. Pero, lo que es peor, la mena
oferta de trabajo presionaria los salarios al alza lo que podria llevar de nueva cuenta, a propiciar
aparicion del desempleo.
Un segundo hecho se refiere a que el incremento del empleo no es, en primera instancia un objeti
de tipo empresarial y por tanto sus estrategias no estan orientadas a propiciarlo. Desde luego
tendencia creciente del producto tiende a llevar a la economia al pleno empleo ai tiempo que gener
una mayor posibilidad de realizar ganancias. Pero, en todo caso, esa es la Unica razon por la cual le
empresarios pueden - estar interesados en incrementar el empleo, puesto que, incluso, en
determinado momento, desde la perspectiva de la produccién, puede haber una relacioén inversa ent
nimero de trabajadores empleados y nivel de ganancias. Es el caso de la existencia de opcione
tecnoldgicas intensivas en capital que son mas redituables que aquellas intensivas en mano de ob
Es decir, en virtud a su l4gica de funcionamiento, existe una tendencia dentro del mercado en
sentido de generar una balance negativo entre absorcion y rechazo de fuerza de trabajo. Ello debid
principalmente al hecho de que las tecnologias que generan mas ganancias son las que posibilitz
“ahorro en el empleo de fuerza de trabajo.
El limite aceptable de desempleo para los empresarios, en todo caso, serd aquel volumen de emple
que asegura una demanda para sus productos. Por debajo de ese volumen sus ganancias no $
realizarian en el mercado puesto que no habria ventas suficientes.
Un tercer hecho se refiere a que el desempleo es compatible con el deseo de los empresarios ¢
contratar fuerza de trabajo al menor salario posible. Incluso bajo condiciones de existencia ¢
instituciones como el salario minimo, o una legislacion prolaboral. Siempre, una sobreoferta de fuerz
de trabajo que compite por ser contratada sin que exista la capaadad de absoraon suficients
provocara que los salarios reales se muevan a la baja.
Principalmente por los dos Ultimos hechos expuestos, es posible decir que la tendencia de
economia como la mexicana es hacia una situacién de incapacidad para impedir la existencia de
desempleo, cuando se confia el ajuste entre oferta y demanda de trabajo exclusivamente a
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mecanismos de mercado. Propongo hablar de un concepto nuevo para referirme a este fenomeno y
denominarlo desempleo organico, constituido por la masa de personas (no siempre las mismas) que se
encuentran, de modo permanente, en el desempleo, debido a la insuficiencia en el desarrollo de la
capacidad productiva de un pais y a la propia |6gica de funcionamiento del mercado de trabajo.
Fenémeno que es inherente al funcionamiento de una economia de mercado, como la mexicana.
Desempleo organico que se opone conceptualmente a la fasa natural de desempleo neoclasica, porque
no se da como producto de una decisién voluntaria del trabajador, por una preferencia al ocio, sino
que se le impone de manera involuntaria, no como cosa propia del funcionamiento 6ptimo del mercado
sino, por el contrario como evidencia de su propia ineficiencia.

EL MERCADO INFORMAL DE TRABAJO. EXPRESION DE LA SOBREOFERTA DE TRABAJO.

{a sobreoferta de trabajo en México se expresa de manera fundamental a través de dos fendmenos:
a) Mediante los movimientos migratorios. Al interior del pais en la creciente migracion hacia las
ciudades de mayor desarrollo relativo. Al exterior con el flujo de emigrantes ilegales que cruzan la
frontera hacia Estados Unidos.
b) Mediante el crecimiento de la economia informal.
En virtud de que el mercado de trabajo no asegura la absorcion de la poblacién emigrante, ésta se
incorpora a la economia informal, razén por la cual podemos en realidad hablar de ésta como la forma
caracteristica de expresion del desempleo. :
Asi, podemos hablar, entonces, de dos sectores que absorben fuerza de trabajo: el sector de mercado
y el sector de ocupacion informal. Y éste Ultimo, obviamente, no estd sujeto a las normas del
mercado. Es decir, absorbe fuerza de trabajo no bajo la I6gica de un salario remunerador, sino bajo la
|6gica de la subsistencia. En éste sector se incluye actividades como las siguientes:
a) Empleos no registrados que evaden el pago de un salario minimo o las contribuciones a la seguridad
social.
b) Contrabando de mercancias y ‘rafico de drogas.

c) Juegos ilegales.
4 d) Prostitucion.
e) Préstamos por fuera del mercado financiero.
f) Transacciones de bienes y servicios no reportadas al fisco (comercio ambulante; trabajo por cuenta
propia). :
g) Trabajo de productores agricolas de‘subsistencia (pequefios propietarios o ejidatarios)
La decisién del trabajador de estar o no dentro del mercado formal de trabajo no esta dada por su
capacidad para evaluar y decidir que le conviene mas, sino por la incapacidad de dicho mercado para
emplearlo. De modo que su ingreso al sector informal se le impone como la nica opcioén para
subsistir. :
Algunas actividades informales pueden ser mejor remuneradas que otras, incluso podrian estar por
encima de lo que ofrece el mercado formal, aunque la mayoria no lo son. Pero esto no contradice éste
planteamiento, sino que lo refuerza, porque evidencia el hecho de que el mercado formal siempre
podra ofrecer un salario bajo mientras exista una masa poblacional de reserva dispuesta a ocupar un
empleo en dicho mercado. Porque en el mercado informal el ingreso puede no ser seguro, én términos
de su constancia, o demasiado riesgoso en términos legales.
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Segln la teoria neocldsica un incremento del dinero en circulacién incrementa excesivamente o
balances reales de efectivo de los individuos. Por esa razén, éstos, tratan de reducir dichos balance
incrementando su demanda de bienes. Este incremento no se ve acompafiado de una mayor oferta dé
bienes porque ésta depende de variables reales y no monetarias y por tanto no cambia con &
incremento del circulante o de la demanda. Habra un exceso de demanda y los precios subiran, en
~misma proporcién en que se incrementd la cantidad de dinero. De aqui que una politica de gas
publico expansivo propicie sdlo inflacién y ninglin efecto sobre la oferta. Porque se considera que &
demanda no puede ejercer ninguna influencia sobre la oferta (siempre que se acepte el supuesto ¢ anute
pleno empleo). Pero las cosas son de otra manera en la realidad. Un incremento de la demanda s S o
incrementara los precios en tanto los empresarios detectan ese incremento de la demanda y decidenlf — " _ i
incrementar su produccién al observar la posibilidad poder vender més. Y, en la medida que todos losi precic
empresarios reaccionan de la misma manera, la oferta se incrementa y los precios tienden a bajar b olid
vuelven al nivel anterior. : imero
Asi podemos decir que el incremento de precios es mas bien producido por el comportamiento ¢ erman
variables reales: la imposibilidad de los empresarios de hacer frente a un incremento inesperado de Smport
‘demanda. Asi, los precios subiran en proporcion al tiempo que los empresarios tarden en incrementz onstan
su oferta (suponiendo que no existen monopolios) Dicho de otro modo, el incremento de los precic =COno¢
depende de la capacidad de reaccién de la planta productiva y més en particular de su capacida E hajo

productiva. De modo que en una situacidn de crisis econémica donde la oferta y la demanda s ’ llan’\
encuentran contraidas, un incremento de la oferta monetaria (via gasto publico) mas que BMO re
incremento de precios, provocard un incremento de la oferta, precisamente porque bajo condicione e de |
de crisis econémica existe suficiente capacidad de rapida respuesta pues hay capacidad instalac jios (A
(ociosa por la crisis) lista para ser utilizada. Desde éste punto de vista, una politica expansiva pan ciond
incrementar el empleo, incrementa la oferta y otra vez el empleo. ) abajad
De igual forma, la teoria neoclasica supone que el nivel de empleo estd determinado por el nivel tionall
salarios reales. De modo que como el incremento del gasto plblico no ejerce ninguna influencia sob 2 existe
dicho nivel, entonces no.produce ning(in movimiento en el empleo. Pero es evidente que el increme s facto
del gasto plblico va a incrementar el empleo, sobre todo si se aplica a inversiones productiva trabaj
ejecucion de obras plblicas o creacién de empresas publicas. Sin contar con el efecto que éste tie que

sobre el empleo generado por empresas privadas a través del incremento de la demanda. Y para el . ediante
el Estado no necesita modificar los salarios. De hecho, es posible que, en una situacién de recesié .

econdmica, el Estado pueda contratar mas trabajadores ofreciendo un salario por debajo del ni 1 .,
existente. Y esto se debe a que existe, por lo menos, una parte de la poblacion que se encuent sparida
desempleada de manera involuntaria, a causa de la incapacidad de la economia de ofrecerle un puesBil s d
de trabajo. ] -
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Asi, entonces, la incapacidad del gasto publico para generar empleo radica en el hecho de aceptar des
de los supuestos de la teoria clasica: que el empleo esta en funcién del salario real Y que no exist

desempleo involuntario. Supuestos de los que, lo menos que podemos decir es que se encuentran, &
México,; no corresponden a la realidad.

EMPLEO, SALARIO MINIMO Y SALARIO REAL

Durante los (ltimos veinte afios una de las variables econémicas que més dafio ha sufrido por k
efectos de la crisis es el salario de los trabajadores. Salario que enfrenta un fuerte rezago frente
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permanente incremento de los precios de todas las mercancias. La disparidad con la que han crecido
unos y otros ha provocado una muy amplia caida del salario real.

Si partimos del supuesto neocldsico de que el salario del trabajador debe estar en funcion de su
productividad, se esta asumiendo, también, la tesis mas general, de que la remuneracion de los
factores productivos estd en funcion de la forma en que contribuyen a elevar el volumen de produccion
total de una empresa. Aceptar éste supuesto implica aceptar que los costos de produccién de una
empresa dependen del costo de dichos factores, los cuales se compran en el mercade a un
determinado precio. Precio que se determina a partir de su oferta y demanda. Pero que depende,
también, de los costos de produccién de dichos factores. Es decir que el costo de un bien capital
depende de lo que haya costado producirlo y el costo de la mano de obra depende del costo de
manutencién del trabajador. Es decir, el costo de la mano de obra depende del precio de los bienes
que el trabajador consume diariamente. Por lo mismo, en la medida que el precio de esos bienes-
consumo aumenta, se incrementa también el valor de la mano de obra (mas no asi su precio), porque
sl precio de contratacion de la mano de obra estd también regido por la ley de la oferta y la demanda.
Por ello en la medida que crece el nimero de personas que buscan un empleo remunerado, si el
atimero de empleos ofrecidos permanece constante 0 disminuye, el precio de la mano de obra tiende a
permanecer constante o a disminuir. Comportamiento que se da de manera independiente al
somportamiento de los precios de los bienes-consumo. Por ello el salario nominal puede permanecer
constante a pesar de un incremento de los precios, lo que implica una caida del salario real.
Reconociendo la injusta remuneracion a la que conduce el libre juego de la oferta y la demanda de
rabajo, el Estado Mexicano ha establecido en el articulo 123 de la Constitucion Politica la existencia
el llamado salario minimo, entendido como &l ingreso minimo que deberan recibir los trabajadores
omo remuneracion a su trabajo y que les deberd permitir satisfacer las necesidades normales de un
efe de familia en el orden material, social y cultural y para promover la educacion obligatoria de los
hijos (Art. 123 Constitucional). Dicho articulo pretende justamente evitar que fos mecanismos de
suncionamiento del mercado conduzcan al establecimiento de salarios insuficientes (e injustos) para los
trabajadores. Lo que demuesti. que Ia racionalidad econdémica no siempre estd provista de una
racionalidad humana.

La existencia de este precepto constitucional, es, también, el reconocimiento de que la remuneracion a
los factores productivos no puede establecerse sobre los mismos parametros para todos, en particular
el trabajo (como lo hace la teoria econdémica) porque dichos factores no son iguales. Ello por el hecho
de que el trabajo tiene esencia humana y por tanto su remuneracion no puede ser establecida
mediante mecanismos desprovistos de la capacidad para valorar dicha esencia. Como es obvio, una
caida del precio de una mercancia provocada por la disparidad entre su demanda y su oferta, nunca
tendra las mismas repercusiones que una caida del precio de la mano de obra provocada por una
disparidad similar. Afirmar que los incrementos salariales no tienen que ir en razén de un alza en los
costos de los bienes-consumo, sino acorde, exclusivamente, a Ia productividad del trabajo, significa,
necesariamente, dejar de reconocer esa caracteristica fundamental del factor trabajo, reconocida por
el Estado. E implica dejar en manos del mercado uno de los principales compromisos entre el Estado y
la sociedad. Y de igual forma significa condenar a los trabajadores a vivir durante un tiempo indefinido
con bajos salarios, sobre todo porque la productividad del trabajo no depende Unicamente del
trabajador, sino, principalmente de la empresa en que trabaja. Porque, bajo un determinado nivel de
calificacion y capacidad de la mano de obra en una empresa, la productividad del trabajador
dependeré «fundamentalmente de la calidad de la maquinaria y equipo con que trabaje y de las
condiciones que le brinde la empresa para desempefiar su trabajo. Pero, lo que es mas grave, a pesar
de que la productividad se incremente, como ha pasado en lo Ultimos afios en este pais.

De éste modo, el salario minimo en México ha sido pensado, desde la perspectiva del Estado, como un
mecanismo para asegurar un empleo con un salario suficiente para el trabajador. Su existencia
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significa una alteracion a los mecanismos de mercado, porque fija un tope minimo al salario, [ sortante ¢
debajo del cual no puede contratarse trabajo. Es decir, su existencia asegura, que sin importar ci era prod
sea el nivel de empleo, se obtenga, al menos, ese salario. e no sdlo !

" S i crementar
Salario de equilibrio y salario maximo s definir u
En la practica éste salario minimo se ha convertido, en realidad en un instrumento legal que T
impedido una caida, alin mayor, del empleo. Veamos por qué: El salario minimo en México es et
producto de una negociacion entre trabajadores, empresarios y gobierno. Peeociasica of
Como ésta negociacion se lleva a cabo, por razones politicas, desde una posicion de fuerza

gobierno que subordina a los trabajadores, normalmente dicho salario minimo no expresa realme
un ingreso satisfactor de necesidades minimas, sino, mas bien, un salario de subsistencia. Por ONCLUSIO!
razén el salario al cual se pacta la compraventa de trabajo en el mercado, no es realmente el sale
de equilibrio del mercado, (es decir al que llevarian las libes fuerzas del mercado) que se obtendria@lec mecanis
el salario minimo no se determinara mediante una negociacion subordinadora. Es decir, el saloMeranda de
‘podria ser mayor. Lo que significa que la mecénica del mercado no esta funcionando como debieecempleade
porque, de otro modo, no podria garantizarse la existencia de un salario que asegure un nivel sempleo, 2

ganancias deseable, mantener funcionando la planta productiva y mantener cierto nivel de empleo. ser incap
De éste modo, en condiciones de recesiéon econémica y elevado desempleo, el salario minimo Seesarencion
convierte, en realidad, en un salario maximo al que los trabajadores pueden aspirar, Si quieren acCeosle- rios.

a un puesto de trabajo. Porque si el salario minimo fuese mayoi, los empresarios ya no estar@@® < <on los
dispuestos a contratar la misma cantidad de trabajo. pansiva de
La conclusion no es que deba desaparecer la institucién del salario minimo, sino que, éste alcance W h~c meca

derroche

valor tal, que exprese, realmente, la satisfaccion de las necesidades bdsicas, no las minimas, de
obable es ¢

trabajador. .
Asi, un instrumento pensado para beneficio de los trabajadores, se ha convertido en un mecanismo el salario
apoyo a los empresarios, que gracias a él, pueden contratar trabajo a muy bajo precio. Y esto aclB-Hlios de

como mecanismo que estimula el empleo, pero ocasiona un deterioro muy amplio del salario real. ppiciando ¢
‘ 0s alternati
squeda de

POLITICA FISCAL Y CONTENIDO DEL EMPLEO. : aresos de |
y i ' p ) : 2 tividades
La teorfa neocldsica establece que una politica expansiva del gasto publico para generar empPSEodcto.V !

propicia crecientes niveles de inflacién y por ello no es recomendable. Esa afirmacion se deriva
hecho de considerar que dicha expansion se da a través de la emision de dinero. Es decir, la discush
en torno a si el gasto publico es inflacionario © no parece radicar en el hecho de si es financiado @
recursos sancs o no. “

Desde la perspectiva keynesiana, aun si el gasto publico es financiado con emision de dinero no’
inflacionario, ya que ejerce un impacto sobre los niveles de oferta al actuar sobre los niveles
inversion y producto. Pero suponiendo que fuese verdad que por esta via se ocasiona inflacion, cabige
preguntarse si al ser financiado por otras vias, ocasionaria los mismos efectos. Por ejemplo:
ingresos publicos derivados del sector paraestatal. Ahi no habria un exceso de dinero sobre el volu

de producto. Esto estaria actuando como una reinversion de utilidades de cualquier empresa que ¢
sus ingresos acrecienta el nimero de trabajadores empleados. Y la demanda extra que estos realiza
esta respaldada por el incremento del producto que su contratacion significa. St

Aqui llegamos a otro punto de gran importancia: para la utilizacion del gasto publico como prome
del empleo: Es cierto que cualquier expansién del gasto publico puede generar empleo, pero si
existe un efecto expansivo de éste gasto sobre el volumen de bienes y servicios, entonces se inc

en un gasto improductivo que podria tener efectos inflacionarios y recesivos. De éste modo lo T




'mportante del gasto plblico al ser utilizado como impulsor del empleo es que
manera productiva. Es decir, la expansion del gasto debe definir el contenido del e.

que no solo sirva para tener ocupada a la poblacién con un salario, sino que verdade
ncrementar el volumen del producto. :

Asi, definir una via sana para financiar la expansién del gasto publico y establecerio co,
creacion de empleo productivo, son dos elementos que aseguran que la intervepcién de
mncrementar el empleo sea positiva. Pero, ademds, permite desechar las objeciones q\
neoclasica opone al gasto publico expansivo.

CONCLUSIONES

L0s mecanismos de mercado no son elemento suficiente para asegurar un equilibrio entre ofen
demanda de trabajo. Su funcionamiento puede llevar a la existencia permanente de una masa'\\
desempleados que crece constantemente. Y al mismo tiempo, y debido a la existencia de &
desempleo, a un constante deterioro del salario real.
ser incapaz el mercado, por si mismo, de asegurar el pleno empleo, deviene necesaria I8\

tervencion del Estado para revertir los dos fenémenos que ocasiona el mercado: desempleo y bajos

salarios. :
Jos son los mecanismos utilizados para alcanzar tales fines. Uno es la aplicacion de una politica
=xpansiva del gasto plblico y el otro es el establecimiento del salario minimo.
bos mecanismos pueden no asegurar el cumplimiento de sus objetivos. Si el gasto publico se aplica
©on derroche, ineficiencia y corrupcién y, desde luego, si no es aplicado de manera productiva lo mas
arobable es que derive en inflacidn.
5 el salario minimo es establecido para asegurar una remuneracion al trabajo que le abra margenes
plios de utilidad a las empresas, aunque por ésta via se incremente el empleo, se estara
oropiciando el deterioro salarial y a la larga la capacidad de demanda de Ia sociedad.
Dos alternativas se abren paso para hacer realmente eficiente la intervencion del Estado. Una es la
disqueda de financiamiento para la expansion del gasto por vias sanas, como seria el caso de los
gresos de las empresas publicas. Dos es invertir éste gasto ampliado en la generacion de empleos en

gctividades productivas, que no sélo. aporten empleo, sino, ademads, un volumen creciente de
oducto.V ‘ : :
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UNIDAD DE ANALISIS ‘
CENTRO DE IN vhSTIGACIO\VT Y ANALISIS ECONOMICO S.C.

La cifra oficial del gesempleo, estd dada por la Tasa de Desempleo Abierto (TDA) que
representa la proporcién de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) que no tienen
' trabajo aunque estan disponibles y han buscado incorporarse a alguna actividad
econdmica. Dicho de otra forma, se consideran empleados todos aquellos que tienen un
trabajo, sin importar la calidad de éste en términos de la remuneracuon, la temporalidad o
la duracién en horas o si es en la economia informal. Esta tasa alcanzé un 2.2% en
diciembre del afio pasado. Considerando que la PEA es de 56,200,000 personas (ya que
su tasa es de 56.2%), se reconoce que existen 1,236,400 desempleadas. Cifra que
resulta demasido reducida comparada con la percepcion generalizada acerca del
problema. Sin embargo, la cifra es correcta y razonable, considerada desde la dptica de
lo que realmente intenta medir, es decir considerando su definicién. Lo que pasa es que
la definicién de la TDA es muy estricta. Si alguien trabajo dos horas en la semana,
entonces ya no se considera desempleo abierto. Sin embargo, de hecho se podria decir
que alguien en estas condiciones esté desempleado

OTRAS FORMAS DE MEDIR EL DESEMPLEO

Para tener una idea mas precisa del tamafio del desempleo podemos recurrir a /a 7Tasa de
Ocupacion Parcial y Desocupacion (TOPDI1) que mide la proporcion de la PEA
desocupada, mas aquellos ocupados que trabajan menos de 15 horas a la semana. Es

decir, incluye a personas que trabajan muy .pocas horas a la semana y que, mas que -

empleados son subempleados. Esta tasa alcanzé un nivel de 5.7%, es decir, la poblacién
desocupada seria ya de 3,203,400, mas del doble de lo que expresa la TDA, que vista
asi, no parece tan buen instrumento de medicién del desempleo.

Todavia podemos hacer un andlisis mas profundo y precisar mas el volumen de la
desocupacion. Tenemos la Tasa de Ingresos Inferiores al Minimo y Desocupacion (TIID)
que mide la proporcion de la PEA desocupada mas los que tienen un empleo pero reciben
un ingreso inferior al salario minimo. Esta tasa considera, entonces, aquellos trabajadores
cuyo trdbajo es de infima calidad porque ni siquiera los remunera con la minima
- percepcion y a quienes dudosamente se les puede llamar empleados y a los que bien se
les puede considerar, practicamente, desempleados. Esta tasa fue en diciembre del afio
pasado de 11.3%, es decir, nuestro volumen de desempleados se elevaria, asi, a
6,350,600 personas, practicamente el doble de lo que nos ofrece la tasa que toma en
cuenta el subempleo y 5 veces mas que la tasa de desempleo oficial.

La situacion puede ser descrita con mayor precision y mostrar toda su crudeza a através
de la incorporacion de la Segunda Tasa de Ocupacion Parcial y Desocupacion (TOPD2)
Esta tasa incluye a los desmpleados propiamente dichos, mas aquellas personas que
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trabajan menos de 35 horas a la semana por razones de mercado, mas los que trabajan
las misma 35 horas pero ganan menos del salario minimo, ma aquellos que trabajan mas
de 48 horas a la semana pero ganan menos de 2 salarios minimos. Es decir incluye
trabajadores de tiempo parcial, muy mal pagados.

Esta tasa alcanzd un nivel de 18.3% en el mismo mes referido. Y esto significa que la
tasa de desempleo, medida con esta tasa, nos arrojaria un total de 10,284,600 personas.
Cifra que parece mas creible y corresponde con la realidad que estén viviendo millones
de mexicanos. Porque, finalmente lo que importa no es solo tener un empleo, sino que
éste sirva para garantizar las condiciones de sobrevivencia humana del trabajador y su
familia y que se convierta en un instrumento de progreso personal. Como parece
notorio, ninguna de las personas consideradas en esta tasa tiene un trabajo de esta
naturaleza, por lo tanto deben considerarles dentro del rubro de los desempleados.

CUADRO 1
LAS MEDIDAS DEL DESEMPLEO EN MEXICO. (1987-1999)
(Porcentajes y millones de personas)

PERIODO TDA TOPD1 TOPD2 1TECO TIID

% personas | % | personas | % | personas Yo personas % personas
1987/01 4.4 2472.8 | 8.6 | 4833.2 | 235 | 13207.0 314 | 17646.8 323 18152.6
1987/04 33 1854.6 | 7.3 | 4102.6 |?23.9 ] 134318 | 30.7 | 172534 290 .16803.8
1988/01 L 135 1967.0 | 7.3 | 4102.6 | 24.1 | 13544.2 28.6 16073.2 30.3 17028.6
1988/04 3.2 17984 | 7.0 | 39340 |223| 125326 | 19.1 | 107342 16.3 9160.6
1989/01 32 17984 | 7.2 | 40464 |21.9 | 123078 21.8 12251.6 212 11914.4
1989/04 2o 1405.0 | 6.3 | 3540.6 | 21.7 [ 121954 19.8 | 11127.6 17.4 9778.8
1990/01 2.5 1405.0 | 5.8 | 3259.6 |21.0| 11802.0 19.4 | 10902.8 117 9947.4
1990/04 2.6 1461.2 ~ 5.8 | 3259.6 |21.2| 119144 15.8 8879.6 12.9 7249.8
1991/01 2.7 15174 | 6.0 | 33720 {223 | 12532.6 14.9 8373.8 13.1 7362.2
1991/04 2.0 1461.2 | 6.4 | 3596.8 |20.8 | 11689.6 14.4 8092.8 |, 109 6125.8
1992/01 2.9 1629.8 | 6.8 | 3821.6 |22.3 ] 12532.6 14.7 8261.4 12.0 6744.0
1992/04 2.7 1517.4 | 6.3 | 3540.6 | 21.8 | 12251.6 13.5 7587.0 9.8 5507.6
1993/01 3.5 1967.0 | 7.6 | 4271.2 | 23.5| 13207.0 14.8 8317.6 13.0 73006.0
1993/04 3.3 1854.6 | 8.0 | 4496.0 |23.6 | 13263.2 13.6 7643.2 1A 6575.4
1994/01 3.7 2079.4 | 8.1 | 4552.2 | 22.4 | 12588.8 133 7474.6 11.4 6406.8
1994/04 3.6 20232 | 7.4 | 4158.8 |21.8 | 12251.6 13.4 7530.8 10.6 5957.2
1995/01 5.1 2866.2 | 9.3 | 5226.6 | 23.5| 13207.0 14.0 7868.0 13.2 7418.4
1995/04 6.1 3428.2 | 10.7 | 6013.4 | 27.1 | 15230.2 15.5 8711.0 16.0 8992.0

1996/01 p/ 6.2 34844 | 11.0 [ 61820 |27.2| 15286.4 | 16.6 | 9329.2 17.6 9891.2
1996/04 4.7 26414 | 9.4 | 5282.8 |24.0| 13488.0 16.2 9104.4 15.8 8879.6
1997/01 4.3 2416.6 | 9.1 | 51142 | 25.3 | 14218.6 18.7 10509.4 19.0 10678.0
1997/04 3.1 1742.2 | 7.4 | 41588 |20.8 | 11689.6 15.2 8542.4 14.1 7924.2
1998/01 3.5 1967.0 | 7.9 | 4439.8 | 22.9 | 12869.8 16.6 9329.2 17.3 9722.6
1998/04 2.8 1573.6 | 6.8 | 3821.6 |21.8| 12251.6 12.7 7137.4 12.5 7025.0
1999/01 29 1629.8 | 6.6 | 3709.2 | 20.3 | 11408.6 14.9 8373.8 14.8 8317.6
1999/04 22 12364 | 5.7 | 3203.4 | 18.3 ] 10284.6 11.8 6631.6 11.3 6350.6

a/ Indicadores adelantados al cuarto trimestre de 1999. p/ Cifras preliminares a partir de la fecha que se indica

FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional de Empleo Urbano




