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| Presencial | Todas
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11.-Caracteristicas del Proceso de Ensefianza Aprendizaje
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conocimiento, academia, ejes, médulos, departamentos) royecto egrador

Academia de Derecho Constitucional, Politico vy
Administrativo

14 -Fecha

| Elaboracién 2 de enero de 2010 | Modificacién 18 de enero de 2010 | Aprobacién 18 de enero de 2010

15.-Nombre de los académicos que participaron en la elaboracién y / o modificacion

Dr. Manlio Fabio Casarin Ledn, Mtro. Jorge Martinez Martinez, Dr. José L. Alvarez Montero, Mtra. Rosalba Gutiérrez
Ortiz, Lic. Ma. de Lourdes Rodriguez Pérez, Mtra. Emma Rodriguez Cafiada, Mtra. Irma Dinorah Guevara Trujillo,
Mtra. Maria Lilia Viveros Ramirez, Mtro. Gustavo Gonzdlez Galindo, Mtro. Rafael Ignacio Mora Ortega, Mtro. Noel
Pérez Elvira, Dr. Alejandro de la Fuente, Mtro. Julio B. Enriquez Uscanga, Mtro. Francisco Tejeda Uscanga, Dr. José
Luis Zamora Valdés, Mtro. José Guillermo Sdnchez Vaca, Dra. Maria Isabel Castro Paredes, Mtra. Adriana Morales
Garcia.

16.-Perfil del Docente

I Licenciado en Derecho con especialidad en el drea de Derecho Piblico

17.-Espacio 18.-Relacion Disciplinar

Intrafacultad (IaF) Interdisciplinario




19.-Descripcion

Se trata de un curso presencial en el que los participantes adquieren un panorama general del Derecho
Administrativo, a través del andlisis de sus instituciones, principios, drganos y estructuras normativas, asi como la
problemdtica que enfrenta en la actualidad.

Tiene una duracién de un semestre (75 horas), de las cuales 50 horas serdn tedricas y el resto prdcticas. En su
mayoria se desarrollardn en el aula, la biblioteca, el centro de cédmputo y otros espacios extra-muros dependiendo de
los temas especificos tratados.

Su evaluacién serd integral y formativa, ya que durante el periodo escolar se registrard el desarrollo de
competencias, de acuerdo al programa de la experiencia educativa.

20.-Justificacion

El Estado contempordneo experimenta en la actualidad una serie de transformaciones, mismas que se traducen
en el intento por adaptar sus estructuras a los fendémenos sociales existentes y por la necesidad de responder con
eficacia ante las nuevas tareas que tiene asignadas. Por ello, el incremento de sus actividades, tanto en el dmbito
interno como externo de la comunidad por él organizada, ha traido como consecuencia el surgimiento de nuevas
instituciones, érganos, atribuciones y procedimientos, los cuales hacen cada vez mds compleja la comprension de su
funcionamiento.

Esta multiplicidad de cambios, se circunscriben principalmente en la érbita de aquel sector del Estado
identificado como “Administracion Publica’, la cual, dado su cardcter dindmico y su contacto permanente con la
realidad social, se encuentra presente en la vida del hombre, acompafidndolo desde su nacimiento hasta la muerte.

La disciplina juridica que, por principio se refiere al conjunto de actividades que son realizadas en forma de
funcién administrativa por determinados drganos del Estado, primordialmente por el Poder Ejecutivo, recibe el
nombre de Derecho Administrativo. Por ello, cualquier referencia a hormas, principios e instituciones relacionadas con
la Administracién Piblica como auxiliar de aquel poder estatal, serdn materia de la presente experiencia educativa; en
otfras palabras, comprender el marco juridico de la administracidn, sus formas de organizacién, sus diferentes tipos, la
materializacién de su quehacer cotidiano (actos administrativos, potestades regladas y discrecionales, contratos
administrativos, servicios publicos, entre otros), asi como las relaciones que guarda entre sus érganos y para con los
administrados, constituirdn los puntos cardinales sobre los cuales se cimentard su exposicién y desarrollo.

A pesar de la extraordinaria importancia que reviste esta drea del derecho, durante muchos afios ha
permanecido alejada del inferés de los abogados, siendo cultivada por otra clase de profesionistas, no siempre con los
mejores resultados. Por tal motivo, sirva esta reflexion para despertar en los alumnos el interés por incursionar en
campos poco explorados de la ciencia juridica, los cuales en virtud de su riqueza y contenido, necesitan ser estudiados
y ejercitados por personas idéneas, para el efecto de lograr la configuracion de una prdctica del derecho
administrativo acordes con las exigencias de un verdadero Estado Social y Democrdtico de Derecho.

El presente curso se ha adicionado con contenidos novedosos, relativos al derecho de la funcién publica, las
potestades sancionadoras de la Administracidn, el servicio publico, los contratos administrativos y lo relativo al
patrimonio del Estado, con el fin de presentar al alumno una visién completa y actualizada de la disciplina.

21.-Unidad de Competencia

El participante analiza y comprende los aspectos normativos y teérico-prdcticos del Derecho Administrativo; esto
es, se inicia con el estudio de la parte general de la disciplina (concepto, autonomia cientifica, fuentes, instituciones y
principios, comprendiendo la organizacién de la Administracion Piblica y su actividad) hasta llegar al conocimiento y
andlisis de los temas mds importantes del derecho administrativo en su parte especial, como el derecho de la funcién
publica, el derecho administrativo sancionador, los contratos administrativos, el servicio piblico y el patrimonio del
Estado, de manera que sea posible entender la complejidad, el dinamismo y las transformaciones que experimenta esta
importante rama del derecho piblico.

22.-Articulacién de los Ejes

En el desarrollo de esta experiencia educativa, los ejes se articulardn equilibradamente como sigue:
Tedrico: Se identifican y comprenden los conceptos de los temas tratados, de acuerdo con los planteamientos de los




y su Administracién Piblica.

fundamentales.

principales doctrinarios del Derecho Administrativo, para que los participantes tengan una visién adecuada del Estado

Heuristico: Se instrumentan estrategias de ensefianza-aprendizaje para que el participante indague, descubra y
comprenda el funcionamiento de las instituciones administrativas, asi como su problemdtica y posibles soluciones.

Axioldgico: Los saberes tedrico y heuristico, se deben entrelazar con una formacién integral del estudiante que
privilegie la ética y responsabilidad social, asi como el compromiso con el respeto y defensa de los derechos

23. Saberes

Tedricos

Heuristicos

Axioldgicos

1. EL DERECHO ADMINISTRATIVO
COMO DISCIPLINA AUTONOMA.

1.1 Ubicacién de la materia.

1.2 Derecho Administrativo y Ciencia del
Derecho Administrativo.

121 Importancia de su estudio.

1.3 Criterios para conceptuar el derecho
administrativo.

14  Sus precedentes histéricos. Contexto
universal y nacional.

1.5 Relaciones del derecho administrativo
con otras ramas del derecho.

1.6 Dialéctica Administrativa.

1.7  Fuentes del Derecho Administrativo.

1.8 Ramas especializadas del Derecho
Administrativo.

1.9 El problema de Ia

administrativa.

Derecho Pulblico y Derecho Privado.

Andlisis de los fendmenos de

publicizacién del derecho privado y

privatizacién del derecho publico.

codificacién

110

2. ESTADO Y ADMINISTRACION
PUBLICA

2.1 La Forma de Estado y de Gobierno en
México.

2.1.1 Competencia federal, local y municipal.
2.2 La Administracién Pdblica. Concepto.
Naturalezay fines.

2.3 Formas de organizacién administrativa.
2.3.1 Centralizacién. Concepto. Poderes que
implica la relacién jerdrquica.
2.3.2  Administracién  Pdblica
Centralizada.

2.3.3 Desconcentracion. Concepto. Diversas
clases de desconcentracién administrativa.
234 érganos administrativos intermedios.
Comisiones Intersecretariales e
Interinstitucionales.

235 Descentralizacién.

Concepto. Caracteristicas. Su diferencia con
la descentralizacién politica.

2.3.6  La Administracion Piblica

Federal descentralizada o paraestatal.
Integracién. Constitucionalidad de los

Federal

Blsqueda y andlisis de informacién.

Elaboracién de resdimenes y sintesis en
cuadros, mapas o reportes de lectura.

Habilidad analitica de pensamiento
Lectura critica de textos seleccionados.

Localizacion de problemas.

Identificacién de la estructura del Estado.

Tdentificacién de dmbitos de competencia
de autoridades administrativas dentro del
Estado mexicano.

Habilidad de expresidn en el participante.

Responsabilidad.
Creatividad.

Confianza en si mismo.
Trabajo en equipo.
Disciplina

Perseverancia.

Respeto.

Tolerancia.

Constancia.

Curiosidad.

Interés por el tema.
Compromiso personal en el
desarrollo de las
actividades del curso.
Constancia en la adquisicién
de competencias durante el
curso.

Responsabilidad en la
adquisicién y desarrollo de
saberes teéricos y
heuristicos, asi como en su

aplicacién en la prdctica
profesional.




organismos descentralizados.

2.3.7  La Empresa Piblica. Concepto.

Principios tedricos que la fundamentan.

2.3.8 Las Empresas del  Estado.

Caracteristicas. Diversas formas juridicas

que puede adoptar la empresa piblica en

México.

239 Fideicomiso  Pudblico.  Concepto.

Naturaleza. Caracteristicas. Elementos. Su

diferencia con el fideicomiso en el derecho

privado.

24 El Gobierno de las Entidades
Federativas y su Administracién

Piblica.
2.7.1 Centralizacién administrativa local.
Integracién. Principales atribuciones.

Desconcentracién  administrativa  local.
Organismos descentralizados en el dmbito
local. Empresas Plblicas de las entidades
federativas. Fideicomisos Publicos estatales.
25 El Municipio y su Administracién
Pdblica. El cardcter politico y administrativo
del Municipio. Atribuciones Constitucionales.
Sus formas de organizacién administrativa.
2.6 Relaciones entre las administraciones
plblicas federal, local y municipal. La
coordinacién interadministrativa.

3. LA ACTIVIDAD DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

3.1 La actividad del Estado. Funciones y
atribuciones estatales.

3.2 Distincién entre los actos legislativos,
jurisdiccionales y administrativos. Criterios
formal y material.

3.3 Concepto de atribucidn, érgano y funcién
administrativa.

34 La actividad de la Administracién
Publica. Su aspecto dindmico. Actos juridicos
y actos materiales.

3.5 Facultades regladas.

3.6 Facultades discrecionales.

3.7 La facultad reglamentaria.

371  Andlisis  doctrinal, legal 'y
Jjurisprudencial.

3.8 El Acto Administrativo. Concepto.
Explicacion de los componentes de la
definicién.

3.9 Elementos del acto administrativo.
Externos: Sujetos. Objeto. Forma. Internos:
Manifestacién externa de voluntad. Motivo.
Finalidad.

3.10 Su diferencia con los reglamentos y los
contratos administrativos.

3.11 Requisitos Constitucionales del acto
administrativo. El principio de legalidad en
materia administrativa. Competencia. Forma
escrita. Fundamentacién. Motivacién.




3.12 Efectos del acto administrativo.
Directos e indirectos. Acto perfecto y acto
eficaz. El acto administrativo y la naturaleza
de los derechos que otorga. Sus efectos
frente a terceros.

3.13 El silencio de la administracién.
Diversas posibilidades tedricas respecto de
sus efectos. Su diferencia con el derecho de
peticién.

3.14 Ejecucion y cumplimiento del acto
administrativo.

3.16 Extincién del acto administrativo.
Medios Normales. Cumplimiento voluntario.
Sujecion a término. Medios anormales.
Revocacidn administrativa. Rescision.
Caducidad.  Prescripcion.  Término vy
condicidn. Irregularidades e ineficacias.
Critica.

4. EL DERECHO DE LA FUNCION
PUBLICA

4.1 Concepto.

4.1.1 Distincién entre funcionario, servidor y

empleado publico.

4.2 Valores consagrados en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

relativos a la funcién publica.

4.2.1 Independencia.

4.2.2 Imparcialidad.

4.2.3 Legalidad.

4.2.4 Honradez.

4.2.5 Lealtad.

4.2.6 Eficiencia.

4.2.7 Excelencia

4.2.8 Objetividad

4.2.9 Profesionalismo.

4.2.9.1 El servicio profesional de carrera en

la Administracidn Publica.

43 El régimen de responsabilidades

administrativas de los servidores publicos en

México.

4.4 El Derecho de la Funcién Piblica en otros

sistemas juridicos.

5. EL SERVICO PUBLICO.

5.1 Concepto de Servicio Publico.
Caracteristicas.

5.2 Diversas formas de prestacién.

5.2.1 Directa por el Estado

5.2.2 Indirecta mediante concesidn,
autorizacién, permiso o requisa.

5.3 Servicios Pdblicos en el dmbito federal,
local y municipal.

6. DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR.




6.1 Concepto. Su diferencia con el derecho
penal.

6.2 Algunas  de  sus  principales
manifestaciones.

6.2.1 La multa.

6.2.2 La clausura.

6.2.3 El aseguramiento o incautacién.

6.2.4 Confiscacién y Decomiso.

6.2.5 El arresto administrativo.

6.2.6 La suspensidn, destitucién e
inhabilitacién.

7. EL CONTRATO ADMINISTRATIVO

7.1 Concepto.

7.1.2 Elementos.

7.2 Marco Constitucional y Legal.

7.3 El procedimiento para la contratacidn
administrativa.

74  Algunos  tipos de  contfratos
administrativos.

7.5 Los contratos no administrativos de la
Administracién.

8. EL PATRIMONIO DEL ESTADO.
8.1 Concepto.
8.2 El régimen constitucional y legal del
patrimonio estatal.
8.3 Bienes Nacionales. Concepto
8.4 Bienes sujetos a régimen de dominio
publico.
8.4.1 Bienes Muebles e Inmuebles de la
Administracién Piblica Federal Centralizada
y Paraestatal.
8.4.2 Bienes de los Poderes Legislativo y
Judicial de la Federacién.
6.4.3 Zona Federal Maritimo Terrestre y

Terrenos Ganados al Mar.

6.5 Formas de adquisicién del dominio.
6.6 Nacionalizacion.
6.7 Expropiacién.
6.8 Requisicidn.
6.9 Esquilmos.
6.10 Abandono de bienes por los
particulares.

24 .-Estrategias Metodolégicas

| De Aprendizaje

De Ensefianza




e Lecturas y elaboracidn de evidencias de lectura
e Didlogo abierto y discusién de los temas
e Estudio de casos

e  Elaboracién de mapas conceptuales

e Comparacién de legislaciones

e  Seminarios

e Debates

e  Dramatizaciones

e Exposicién oral individual y en equipo

e Elaboracidn de resefias criticas

e Bitdcora personal o autoevaluacién
Exdmenes

e Organizador previo y avanzado

e Seguimiento y control de actividades individuales o
grupales

e  Exposicién del
variado

e Discusiones dirigidas sobre las lecturas realizadas
e Revisiény retroalimentacién de productos

e Coordinacién de seminarios y debates

e  Lluvia de ideas

Proyeccién de peliculas o documentales

docente con apoyo tecnoldgico

25. - Apoyos Educativos

Materiales Diddacticos

Recursos Didacticos

e Programa de la experiencia educativa
e  Antologia

e  Fotocopias con contenido diverso

e  Bibliografia y hemerografia

e Recursos de Internet

e  Presentaciones power point

Peliculas o documentales

e Pintarrén y marcadores

e Aulay equipo de cémputo

e Conexién a Internet

e Proyector, computadora portdtil y bocinas
Imdgenes nemotécnicas

26. Evaluacién del desempefio

R (s.,) de Criterios de desempeifio Campo (s) de aplicacién Porcentaje
desempetio
¢ Puntualidad en su e  Actividad extraclase |e  30%
Tareas entrega
e Ortografia
e C(Claridad en la
redaccién
¢ Opiniones personales
fundamentadas
e  Pertinencia de fuentes
utilizadas
e  Realizacion puntual de |e  Actividad dentro del e 30%
Actividades durante las las actividades aula
sesiones planeadas
e Intfervenciones
oportunas en las
actividades del curso
e  Afinencia
e  Respeto y folerancia
e Actitud reflexiva
e Respuestas claras y e Actividad dentro del e 40%
Exdmenes pertinentes de acuerdo aula
a lo visto en clase

27.-Acreditacion

Para la acreditacién final de la experiencia educativa se requiere la entrega de las evidencias de desempefio de
acuerdo a los criterios establecidos, cumplir con el porcentaje de asistencias establecido en el estatuto de los alumnos
2008, la participacidn activa, respetuosa y tolerante durante las sesiones, asi como la presentacién puntual de los

exdmenes.
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LEGISLACION

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz.

Cédigo Civil Federal.

Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal.

Ley de Obras Pblicas y servicios relacionados con las mismas.
Ley Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico
Ley de Expropiacidn

Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo.

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos.
Ley General de Bienes Nacionales.

Ley de Planeacién.

Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado.

Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz.

Ley Orgdnica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de Veracruz.

CENTROS DE DOCUMENTACION Y BASES DE DATOS:

- Diario Oficial de la Federacién en http://dof.gob.mx/

-Gaceta Oficial del Estado de Veracruz http://www.editoraveracruz.gob.mx
-Orden Juridico Nacional en http://www.ordenjuridico.gob.mx

BIBLIOTECAS VIRTUALES:
- www. juridicas.unam.mx

PAGINAS WEB:

Presidencia de la Replblica en http://www.presidencia.gob.mx/mexico
Cdmara de Diputados en http://www.presidencia.gob.mx

Cdmara de Senadores en www.senado.gob.mx/

Suprema Corte de Justicia de la Nacion: www.scjn.gob.mx
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