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Transformacion educativa,
sustentabilidad y practicas emancipatorias

Presentacion

Dra. Martha Nélida Ruiz
Dr. Jorge Rojas Hernandez
Dra. Maria Margarita Alonso Alonso

Las recientes movilizaciones sociales, muestran la crisis del modelo de socie-
dad del siglo XX, tornando caducas instituciones, formas de representaciéon
politica, sistema educacional, cultura, normas y valores de socializacion. No
es la primera vez que esto sucede en la historia del desarrollo de la sociedad,
pero tiene actualmente especificidades de época. Las crisis muestran al mismo
tiempo sefiales de cambios.

El mundo se esta transformando y a pesar de las incertidumbres que
genera en el escenario global, emergen tensionados —con multiples conflictos
y en forma progresiva— gérmenes de sociedad en forma de movimientos in-
ternos diversos, tejido social vivo en proceso, directo, con nuevas formas de
comunicacién en redes, normas y valores.

Vivimos la posibilidad de un cambio epocal, facilitado por la enorme
informaciéon y conocimientos disponibles y los avances cientificos y tecnologi-
cos, posibilitado por nuevos procesos de cambio en la conciencia reflexiva de
personas y grupos sociales activos. La crisis y el cambio epocal requieren de
nuevas respuestas epistemologicas en la educacion, para sustentar y socializar
un nuevo orden social mas inclusivo, ecologico, equitativo, que respete los de-
rechos humanos y los de la naturaleza, concebidos como un todo indivisible.

Los sistemas educacionales se vuelven obsoletos y desadaptados frente a
los complejos problemas y desafios que enfrentan las comunidades y las perso-
nas. La experiencia cientifica demuestra que resulta practicamente imposible
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cambiar la escuela y el sistema educacional con los mismos relatos y visiones
que sostuvieron el sistema en crisis.

América Latina discute y trata de implementar hace décadas reformas
de sus sistemas de educacion, algunos de cuyos proyectos simplifican o desco-
nocen la complejidad de la accién educativa, por lo que enfrentan la resisten-
cia de los maestros organizados, generalmente no consultados sobre el sentido
de las reformas. En el caso de México, el investigador Gil Antén ha senalado
que: “Tenemos un sistema educativo que gasta cinco veces mas en evaluar a
sus profesores que en formarlos” .

Para comprender los problemas y desafios que se le plantean a la edu-
cacion, resulta indispensable estudiar y analizar los nuevos escenarios socioe-
cologicos locales y globales en los que transcurre la vida de los nifos, jovenes
y maestros. La crisis ambiental y la irreversibilidad del cambio climatico que
afectan al planeta y amenazan la esencia de la vida humana y natural, nos
obliga a repensar la educaciéon como sistema complejo de naturaleza transdis-
ciplinaria, junto con el papel de los actores y de las instituciones educacionales
en tiempos de incertidumbres y de cambios profundos.

Los trabajos que integran el presente texto representan una oportuni-
dad para discutir en torno a problemas relevantes de nuestra region, a partir
de la idea de que la conjuncion del conocimiento critico, la reflexiéon y la ac-
cibn, son aspectos cruciales para la transformacion social.

El libro estd conformado por siete capitulos. El Capitulo I: La so-
ciologia y la educacién latinoamericanas ante los retos de la glo-
balizacion, el cambio climatico y la educacion, incluye tres textos
de relevantes investigadores sociales latinoamericanos que brindan el marco
conceptual de partida para el analisis de los siguientes capitulos. El trabajo:
“Desafios de la sociologia latinoamericana a la luz del XXX Congreso de la
Asociacion Latinoamericana de Sociologia (ALAS)”, de la Dra. Nora Garita,
Presidenta de ALAS y catedratica de la Universidad de Costa Rica, parte de
interrogantes como: ;Cuales son los temas que investiga actualmente la socio-
logia en Latinoamérica? y ¢;Cudles son los principales desafios de la sociologia
en América Latina hoy?

Para responder estas preguntas, Garita toma como universo de analisis
el total de ponencias presentadas en el XXX Congreso ALAS en Costa Rica,
por ponentes que trabajan en algin pais de América Latina, y en casos excep-
cionales, por ponentes que no residen en la region, cuya comunidad académi-
ca esta integrada por latinoamericanos.

En sus reflexiones finales, la autora concluye que el panorama global de
la sociologia latinoamericana es el de una disciplina fructifera en produccion,
aunque de escasa visibilidad a nivel mundial; rica en tematicas nuevas: incor-
poraci6on de lo cotidiano, de las subjetividades, del cuerpo, de las emociones,
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también de viejos temas con novedosos abordajes, y de grandes desafios ante
los nuevos movimientos sociales y avances metodolégicos que requieren ma-
yor difusion. De igual forma, Garita enfatiza en la necesidad de repensar la so-
ciologia latinoamericana, rompiendo la colonialidad de la mirada y del saber,
lo que implica desarrollar un didlogo entre la ciencia social y los movimientos,
acciones y resistencias.

Por su parte el trabajo: “Amenazas globales a la educaciéon como bien
publico e integracién regional en América Latina”, de Marco Antonio Ro-
drigues Dias, de Brasil, ex consultor de la UNESCO para Educacion Supe-
rior, aborda las tensiones que enfrenta la educacién superior latinoamericana
como resultado de las logicas comerciales y financieras predominantes, que
estan logrando desestabilizar el caracter de bien pablico que, hasta ahora, era
inherente a la educacion. La tnica soluciéon posible para rescatar el caracter
publico de las universidades y la formacion de ciudadanos con conciencia so-
cial es, segtn el autor, la integracion latinoamericana.

Cierra el Capitulo I el articulo “Repensar la educacién en un mun-
do en transformacion socioecoldgica y autorreflexividad social en contextos
de globalizacién y cambio climatico global”, del Dr. Jorge Rojas Hernandez,
Vicerrector de la Universidad de Concepcion, Chile. Este texto aborda las
profundas crisis y transformaciones que en los planos economicos, politicos,
sociales, ambientales, tecnologicos, culturales, climaticos y territoriales enfren-
ta el mundo globalizado. Para Rojas se trata de cambios sin precedentes en la
historia de la Humanidad, que influyen de manera determinante en los siste-
mas educativos, los que se ven enfrentados a nuevos problemas y desafios de
compleja comprension y superacion.

Lo ambiental se sittia hoy en el centro de la crisis, debido a la magnitud
e impactos daninos que ha adquirido el cambio climatico global, por lo que
se habla de transformaciones socioecolégicas que exigen a la educaciéon la
necesidad de optar por nuevas visiones filoséficas y miradas epistemologicas
que necesariamente haran repensar sus conceptos, curriculo y rol de los estu-
diantes vy, sobre todo, de los educadores y las instituciones.

El Capitulo II: Universidad, Escuelas Normales y Docentes
frente al cambio social y las reformas, da continuidad a la visién del
primer capitulo. En su texto: “La Universidad Critica ante las crisis”, la Dra.
Martha Nélida Ruiz senala como la empresarializacién de la educacion y su
exportacion de valores, sistema de recompensas, productividad y extraccion
de la energia creativa de los estudiantes a quienes deshumaniza y convierte
en cifras en las cuentas bancarias o en las estadisticas o en las listas de ranking
internacionales, ha despojado a la Universidad de su papel protagénico en la
construccion de las sociedades. Ruiz propone repensar el papel de la Universi-
dad como eje social, como vinculo inter-generacional, creador y transmisor de
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conocimiento, pensamiento critico y cultura, como facilitador de los procesos
democraticos, ¢ impulsor del cambio social. Plantea también los que considera
retos fundamentales de la Universidad, como es precisamente la recuperacion
de su identidad como espacio de creaciéon de conocimiento pertinente critico,
innovador y reflexivo y de relaciones sociales justas y dindmicas, que sea capaz
de dar respuesta adecuada a la crisis de valores a la que nos enfrentamos.

El trabajo de Rosa Maria Vallejo: “La evaluacién institucional de las
Escuelas Normales (Caso ENSEM)”, aborda el andlisis critico de los procesos
de evaluacién institucional que enfrentan las Escuelas Normales ante la pre-
si6n de la politica educativa para que las escuelas normales asuman el cambio,
situacion que obedece a una perspectiva externa a las propias escuelas norma-
les; desde la cual generalmente vienen dadas las demandas de reforma, prin-
cipalmente unidas al modelo de Estado y que se traduce en la definicién de
las politicas educativas; plasmadas en los diferentes documentos que regulan a
estas instituciones publicas, en cuyos discursos se plantean acciones de cambio
orientados a la consecucion de resultados educativos visibles en la escuela basi-
ca e incluso en la calidad de vida de las personas; acciones que son, por demas,
diversas e incluso contradictorias. La reforma adquiere entonces un sentido
remedial para superar algunas deficiencias del propio sistema educativo.

Pasando a un analisis mas individualizado de las repercusiones del cam-
bio social en uno de los principales actores del sistema educativo —los maes-
tros— el trabajo de Margarita Alonso y Maria del Carmen Flores aborda el
“Malestar Docente” como un tipo de malestar social. Las autoras consideran
que el malestar docente se encuentra indisolublemente unido al cambio so-
cial y a las transformaciones significativas que el mismo ha implicado para
la funcién del magisterio y expresa el desconcierto y la falta de herramientas
de adaptacion de este sector profesional ante tales desafios. Dicho malestar se
articula con los cambios significativos que imponen a la profesién docente las
reformas educativas y los nuevos contextos sociales de la globalizacion que
han instaurado sensibles modificaciones a la sociedad y a la funcién de educar.

Por su parte los trabajos incluidos en el Capitulo III: Cambio so-
cial y educacion: desigualdad, inclusion y movilidad social abordan
los fendémenos de segregacion, movilidad e inclusion social y educativa desde
diversas perspectivas. Los trabajos que abordan la inclusién desde el ambito
educativo, refieren que una de las metas sefialadas en el Plan Nacional de De-
sarrollo (2013-2018) es erradicar de las escuelas toda forma de discriminacién
por condicion fisica, social, étnica, de género, de creencias u orientacion se-
xual. Si bien los autores de los articulos e investigaciones coinciden en sefialar
los avances en este terreno, también se reconoce que hoy en dia es evidente la
falta de un didlogo y un entendimiento de las politicas publicas de inclusion
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educativa en los diferentes niveles de gobierno, asi como en los diversos actores
de los niveles educativos.

El Capitulo IV: Universidad, formacion y generacion del co-
nocimiento, integra un conjunto de trabajos criticos sobre las transforma-
ciones de la Educacion Superior Latinoamericana en el contexto de la interna-
cionalizacion neoliberal de la educacion superior en el mundo vy, en particular,
en México y Costa Rica. Estos trabajos abordan a las Universidades como
nuevas fabricas del conocimiento, en tanto instituciones pertenecientes al nue-
vo capitalismo globalizado, destacando la imperiosa necesidad de su incorpo-
racion a la nueva division internacional del trabajo.

Por su parte ¢l Capitulo V: Paz, violencia y practicas transfor-
madoras, incluye trabajos que se plantean una deconstruccion de la violen-
cia a partir de diversos enfoques conceptuales, como el Socioconstructivismo
o la Neuroeducacién, para examinarla como una practica mediada institu-
cionalmente que es posible transformar. La violencia no es inevitable; pero su
transformacion requiere de un cambio radical en los paradigmas educativos
tradicionales.

En el Gapitulo VI: Sustentabilidad, ecologia y medio ambien-
te, se plantea el analisis de los efectos del Cambio Climatico Mundial (CCM)
como uno de los retos que enfrenta la humanidad en el siglo XXI, al poner
en riesgo la vida de las personas y de los ecosistemas de los que dependen. Los
trabajos incluidos en este capitulo abordan los nexos entre medio ambiente,
sustentabilidad y educacion, seialando la creciente orientacion de las socieda-
des hacia una tendencia ecoldgica y humanista, por lo que tanto las empresas
como las instituciones educativas deben aportar soluciones ecologicas para la
region y zonas en las que operan, asi como mejorar el bienestar de las perso-
nas. A partir de investigaciones realizadas por los autores, se sefialan experien-
cias y avances en la implementacion de estrategias de educacion ambiental en
diferentes ambitos: empresarial, educativo y social. Sin embargo atn perma-
nece como gran ausente la capacidad de los diferentes actores para asimilar
los conceptos en su realidad y generar practicas autogestivas que les permitan
disminuir los efectos del cambio climatico.

Por dltimo, el Capitulo VII: Reformas educativas, ciudadaniay
pensamiento emancipatorio, destaca como las politicas educativas neoli-
berales implementadas en diversos paises de la region, se encuentran descon-
textualizadas de los principales problemas de la poblacion, lo que comporta
secuelas para la educacion, tales como: reduccion de los presupuestos y em-
pobrecimiento del sistema educativo, agudizaciéon de la desigualdad, deterio-
ro, insuficiencia en la cobertura, desercion y elevados niveles de exclusion e
inequidad.
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Si bien el discurso de las nuevas reformas parece de avanzada, en el
fondo son solo versiones del proyecto neoliberal establecido desde los afnos
ochenta, ante lo cual se requiere la critica de estos modelos o enfoques y la
fundamentacién de nuevas propuestas conceptuales, como la pedagogia de
Paulo Ireire. De ahi la necesidad de que los investigadores sociales puedan
contribuir a delinear las pautas para una posible transformacion radical de la
educacién, que supere y reconstituya las bases sobre las cuales se sostuvo en
el pasado y debe refundarse en el futuro su papel estratégico en el desarrollo
nacional, en la defensa de la democracia y la soberania nacional, y en la dig-
nificacion de la vida humana y de las colectividades que conforman el pais,
especialmente de las mas excluidas.

El enfoque critico y la mirada desde el pensamiento latinoamericano
caracterizan los analisis de los investigadores participantes en este libro, que
apuntan la necesidad de descolonizar las ciencias sociales y el cuestionamiento
a la construccién tradicional eurocentrista del conocimiento y la civilizacién,
imbricando la busqueda de nuevas opciones tedricas, con las exigencias éticas
y politicas de las ciencias sociales latinoamericanas.

Los trabajos recogidos en este texto coinciden en sefialar que a pesar
de las dinamicas transformaciones de esta era “antropoceno”, y de las incer-
tidumbres que genera en el escenario global, se puede apreciar que en la ac-
tualidad emergen tensionados —con multiples conflictos y en forma progresi-
va— gérmenes de sociedad en forma de movimientos internos diversos, tejido
social vivo en proceso, directo, con nuevas formas de comunicaciéon en redes,
normas y valores.

Como se fundamenta en los diferentes articulos, ya no es posible es-
tudiar ni comprender la educacién como un mero subsistema o sector del
aparato de la administracion del Estado. El paradigma simplificador hiperes-
pecializado de la formacién del maestro y del ejercicio docente, no da cuenta
de la complejidad epistemologica del mundo global en que los niflos y jovenes
nacen, crecen y desarrollan su subjetividad. Sin embargo, la educacion es la
mejor herramienta y actividad humana de comprension y de transformacion
humanista de la vida y del mundo.

Para finalizar, agradecemos el apoyo de las instituciones y organizacio-
nes coeditoras de este texto: Universidad de Tijuana, Asociacion Latinoame-
ricana de Sociologia (ALAS), Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO), Instituto Universitario Internacional de Toluca, Guerpo Acadé-
mico de Estudios Sociales del Instituto de Investigaciones Sociales de la Uni-
versidad Autéonoma de Baja California y Consejo Sudcaliforniano de Ciencia

y Tecnologia (COSCY'T).



Capitulo I
La sociologia y la educacion latinoamericana
ante los retos de la globalizacion,

el cambio climatico y la educaciéon
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Desafios de la sociologia latinoamericana
a la luz del XXX Congreso de la
Asociacion Latinoamericana de Sociologia

Nora Garita

Universidad de Costa Rica,
Presidenta Asociacion
Latinoamericana de Sociologia

“Injértese en nuestras Republicas el mundo,
pero el tronco ha de
ser el de nuestras Republicas.”

José Marti, Nuestra América

Introduccion

Para tener una mirada actual de la sociologia latinoamericana, los congresos
de la Asociacion Latinoamericana de Sociologia (ALAS) son un espacio 6p-
timo para comprender su diversidad, su complejidad e incluso interrogarse
sobre la existencia de “una” sociologia latinoamericana, dada la capacidad
de convocatoria de ALAS vy la presencia de ponentes de casi todos los paises
latinoamericanos y del Caribe en sus congresos.

La sociologia como ciencia social es producto de las condiciones socia-
les, pero a la vez es una practica que reflexiona y acta sobre esa realidad. Esto
hace que la mirada global que se pretende sea una entrada compleja desde
sus inicios, por las grandes diferencias entre paises que componen la region,
por las condiciones en las que se produce la ciencia social y por las diversas
tradiciones sociologicas.

Tal complejidad nos recuerda una reflexion de Pierre Bourdieu a pro-
posito de la ciencia social como uno de los campos de producciéon simbolica.
Como tal, “...campo social como otro, con sus relaciones de fuerza, sus mo-
nopolios, sus luchas y sus estrategias” (Bourdieu, 2000:12). Esta propuesta
nos parece sugerente pues al tratar de visualizar la produccion sociologica la-
tinoamericana como un campo, nos hace entonces suponer que no hay “una”
sociologia latinoamericana, sino un campo social atravesado por relaciones de
fuerzas.
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Ya desde los afios 70 Pablo Gonzalez Casanova habia visualizado la so-
ciologia latinoamericana como un campo de disputa, de enfrentamientos, que
la hicieron consolidarse como una tradicion regional. En su ensayo Corrientes
criticas de la sociologia latinoamericana (Gonzalez, 1978), presenta la historia de la
sociologia como un eterno choque de corrientes, que va desde el pensamiento
pre-sociologico al de la consolidacién de la sociologia cientifica.

Esbozo aqui algunos de los enfrentamientos que, segin Gonzalez Casa-
nova, han jalonado esta historia:

-en la posguerra, el empirismo enfrentando la vieja sociologia liberal
(pensamiento pre-sociologico).

-En los afios 50, surge la CEPAL y se dan las discusiones en torno al
desarrollo y al subdesarrollo.

-Con la revolucién cubana, se aumentan las criticas al desarrollismo, al
cientificismo y el marxismo cobra mas vigencia.

-En los afios 60, las discusiones giran en torno a la revolucion.

-La teoria de la dependencia, en los afios 70, discute la dicotomia auto-
nomia nacional vs. dependencia. La critica de Gonzalez Casanova a la
teoria de la dependencia senala el predominio de la categoria de depen-
dencia sobre la categoria de explotacién. Predomina la idea de nacién
sobre la de clase social.

El articulo de Gonzélez Casanova permite ver el recorrido que va desde
el pensamiento pre-sociologico al de la consolidacion de la sociologia cientifica
en América Latina, en constante enfrentamiento entre corrientes sociologicas.
Segtn ¢, se trata de la historia del poder: es el enfrentamiento entre el poder
del estado imperial y los grupos y clases que luchan contra ¢l (Gonzalez: 1978).

Uno de los trabajos mas interesantes acerca de las etapas del devenir
histérico de la sociologia es de Paulo Henrique Martins (Martins: 2012) quien
sefiala tres momentos en la historia de la sociologia:

1. Movimiento post-independentista.
2. Poscolonialismo critico.

3. Recolonialidad y decolonialidad.

Estos periodos permiten ver la no homogeneidad de la sociologia, y al
igual que Gonzalez Casanova, evidenciar las corrientes y disputas internas
al campo. La periodizacién de Paulo Henrique Martins puede resumirse asi:

1. El movimiento posterior a la Independencia evidencia las enormes
dificultades de las élites intelectuales para replicar modelos europeos y de ahi
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surgen reflexiones sobre las particularidades de la region. En la etapa post-in-
dependentista, segin Martins, lideres como Bolivar y Marti, al explicar la na-
turaleza de las luchas por la independencia, fundan la posibilidad de un saber
sociologico propio. La “Patria Grande”, la “comunidad de destino solidaria”
de Marti, abren una posibilidad de utopia contra hegemoénica, necesariamen-
te en didlogo con el pensamiento europeo (Martins: 2012, 25-44). Es decir, la
propia realidad confront6 la aplicacion mecanica eurocéntrica y surge ahi la
posibilidad de un pensamiento social latinoamericano.

2. En el poscolonialismo critico, el pensamiento latinoamericano esta
aun prisionero del eurocentrismo, en una primera sub-ctapa en la que pre-
domina el naturalismo juridico y una segunda, en la que la sociologia se pro-
fesionaliza y se organiza académicamente. Surgen marcos interpretativos:
pensamiento cepalino, teoria de la dependencia en sus variantes, y tesis que in-
corporan la importancia de la cultura mas alla de la dependencia econémica.

3. La etapa recolonialidad y decolonialidad superé la distincién centro
periferia al pensar la totalidad del sistema mundo. Dos vertientes dividen la
discusion global:

a) Una que supone que la globalizacién uniformizé el planeta: las tesis
neoliberales supusieron que el binomio centro/periferia se disolvi6 ante la glo-
balizacién econémico-financiera divulgando el “sentimiento equivocado de
un mundo unificado desde un punto de vista econémico y cultural” (Martins:
2012, 31). Las nuevas estrategias del capitalismo trajeron consigo un nuevo
sistema de colonizacién de las practicas (¢j. El consumismo rompe tradiciones
de reciprocidad). La globalizacion es entonces interpretada por esta vertiente
como un proceso de uniformizacion global.

b) La otra vertiente interpreta la globalizaciéon de otra manera: niega
el fin de la colonialidad, se opone a la supresion de las memorias historicas
de cada sociedad y re-piensa la modernidad a partir de practicas asociativas.
Supera la jerarquia en la dualidad centro/periferia y logra incorporar a la
conceptualizacion de la “colonialidad” otros elementos culturales (no sélo los
econémicos).

Estas etapas senaladas por Martins resumen el devenir de la sociologia
como una lucha antagénica entre colonialidad-decolonialidad, y nos enmarca
la posibilidad de mirar la sociologia latinoamericana de hoy, a la luz de este
enfrentamiento. En ese sentido, en medio de la pluralidad de las sociologias
latinoamericanas, es posible sopesar esta pugna atn presente.

Uno de los sitios privilegiados para observar las diversas corrientes en
pugna en la sociologia latinoamericana, las agendas de investigacion por pai-
ses, los desafios, es el congreso de ALAS, cuya capacidad de convocatoria ha
reunido miles de personas de toda América Latina en mas de treinta tematicas
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de investigacion, o grupos de trabajo.

Planteo algunos interrogantes en el presente trabajo:

¢Cuales son los temas que investiga actualmente la sociologia en Latinoa-
mérica?

:Con qué autores dialogan los y las oficiantes de la sociologia en Amé-
rica Latina y como circulan los textos?

¢Cuales son los principales desafios de la sociologia en América Latina
hoy?

Para responder estas preguntas, se ha tomado como universo de analisis
el total de ponencias presentadas en el XXX Congreso ALAS en Costa Rica,
por ponentes que trabajan en algin pais de América Latina, y en casos excep-
cionales, por ponentes que no residen en la region, cuya comunidad académi-
ca esta integrada por latinoamericanos. Del total de 3 867 ponencias acepta-
das, se trabajé con las 2 300 presentadas y discutidas en el congreso. Se hacen
algunas comparaciones con ponencias del congreso anterior, XXIX Congreso
de ALAS celebrado en Chile; ademas, los informes suministrados por quienes
coordinaron los grupos de trabajo y las notas que la comisiéon académica tomo
a partir de las discusiones dadas en el Foro Académico que tuvo lugar al finali-
zar e] XXX Congreso ALAS 2015 en Costa Rica. A lo largo del congreso, las
mesas de trabajo se agruparon en torno a los temas de los grupos de trabajo,
pero el Foro Académico generd una discusion de sintesis de las dindmicas de
los grupos de trabajo.

Los temas de investigacién (primera pregunta) se obtuvieron por medio
de un ejercicio de clusters', aplicado al total de ponencias de autores que tra-
bajan en algtn pais latinoamericano (2300), utilizando el programa Carriot 2.
Con el proposito de ahondar en el caso centroamericano respecto de las te-
maticas de investigacién y compararlo con el resto de paises latinoamericanos,
se realizd una revision bibliografica de articulos de tres autores centroameri-
canos: Edelberto Torres Rivas, Jorge Rovira Mas (2008) y Montserrat Sagot
Rodriguez, quienes han estudiado el desarrollo de la sociologia centroameri-
cana. El proposito de esta revision fue el de buscar particularidades y puntos
comunes con el resto de paises latinoamericanos en la configuracién de una
agenda de investigacion.

Respecto de los textos y autores con los que se dialoga en las ponencias,
se realiz6 una muestra simple al azar de ponencias por grupo de trabajo y se

! Agradezco a Tatiana Quir6s, Paola Gutiérrez y Valeria Vargas su apoyo en el procesamiento
de las referencias bibliograficas, y a Carlos Méndez su apoyo informatico para trabajar los
clusters.
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consider6 como universo el total de referencias bibliograficas de dicha muestra
por grupo de trabajo.

Los desafios se extraen de los dos ejercicios anteriores (referencias bi-
bliograficas y clusters) ademas de los informes de coordinadores de grupos de
trabajo y del foro académico final.

Otros trabajos anteceden al presente, de manera especial los articulos
de José Vicente Tavares (Tavares, 2015) y de Marcelo Arnold (Arnold, 2015),
ambos ex Presidentes de la Asociacion Latinoamericana de Sociologia, ALAS.

Parte I: Un acercamiento parcial a la sociologia latinoamericana

En el Informe sobre las ciencias sociales en el mundo titulado “Las brechas
del conocimiento” (Unesco, 2010) se senalaba el enorme crecimiento de las
ciencias sociales en el mundo, pues entre 1970 y el 2000, fue “el mas grande
en comparacion con cualquier otro campo de conocimiento” (Unesco, 2010,
59). Sin embargo, el mayor volumen es producido en Norteamérica y Europa,
esto de acuerdo con los datos construidos a partir de las bases de datos Ulrich
y Thompson SSCI.

Grafico 1. Produccion de las ciencias sociales por region
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Fuente: Unesco, 2010, pag.156. Figura 4.5 Produccién de las ciencias sociales por region.

Esto hace que necesariamente los autores con quicnes dialogan las y los so-
cidlogos latinoamericanos, por el volumen de produccién, sean en su gran
mayoria de Europa, Canada y Estados Unidos. Pero también debemos cues-
tionar esas mediciones, construidas a partir de publicaciones en inglés, con
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indexaciones que no siempre miden la manera y condiciones en las que se
produce en otros paises. Las dos bases de datos principales con las que han
sido construidos estos datos tienen sesgos angloparlantes: el 85% de las revis-
tas de la base Ulrich esta en inglés (Unesco, 2010: 153) o la base Thompson
SSCI cuenta con un 94% de articulos en inglés (Unesco, 2010: 156). Es decir,
este panorama debe mirarse con cautela, pues la construcciéon misma de los
datos es resultado de una jerarquizacion de lenguas, que privilegian el inglés.
La produccion de las dos lenguas predominantes en América latina (espafiol y
portugués) esta entonces sub-registrada.

Atn asi, es de destacar que en numeros absolutos, la investigacién en
América Latina crecié durante el periodo, pasando de 2 178 en el periodo
1988-1997 a 3 790 entre 1988 y 2007 (Unesco, 2010:156).

En las co-publicaciones, América Latina y el Caribe ocupan un sexto
lugar en el mundo. Pese a la invisibilizacién que resulta al haber construido los
datos a partir de la Web of Science y de articulos del Social Science Citation
Index (SCCI) que retine publicaciones mayoritariamente en inglés, los datos
sirven para mostrar la necesidad de articular mas y mejores redes de investiga-
ci6n para la coproduccién. Esto es un enorme desafio para ALAS: fortalecer y
sobre todo visibilizar las redes de investigaciones de diversos paises.

Cuadro 1. Copublicaciones y clasificacion de las regiones
por disciplina. 2004-2008
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Fuente: Unesco, 2010, 149. Tabla 4.1 Numero copublicaciones y clasificacién de las regiones
por disciplina. 2004-2008.

? Nota: el cuadro anterior estd construido con datos de la base de la lista de publicaciones de
la Web of Science. Se tomaron las direcciones de afiliaciones de los paises que participaron en
el proyecto que dio origen a la publicacion. Cuando un par de direcciones eran de mas de una
region geografica, se considerd una publicacién “colaborativa”.
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Un desafio para América Latina es el de construir datos de proyectos en
los que diversos paises participaron, para medir la colaboracion intra-regional.
Esto a partir del Latindex, de trabajos publicados en los Grupos de trabajo
CLACSO vy en los grupos de trabajo ALAS y en las revistas en espanol y por-
tugués de las universidades latinoamericanas.

1. Agendas de investigacion de las ciencias sociales en AL desde la

perspectiva de ALAS

El establecimiento de las agendas de investigacion es resultado de la interrela-
ci6n de maltiples factores del entorno: condiciones socio-econémico-politicas,
papel de las universidades publicas, de organismos internacionales, de orga-
nizaciones no gubernamentales (ONG), de instituciones regionales propicia-
doras de investigacion, de politicas econémicas, para s6lo nombrar algunos.

Antes de referirme a las agendas de las ciencias sociales latinoamerica-
nas en general, quisiera partir de la evolucion de los temas de investigaciéon en
los paises centroamericanos. La existencia de trabajos sobre el desarrollo de la
sociologia centroamericana en los que se contextualizan las razones historicas
de los cambios en la agenda de investigacion en la sociologia, pueden servir
de punto de comparacion con la actual de la sociologia latinoamericana en
general. Tres autores regionales han sistematizado las etapas del desarrollo de
la sociologia en Centroamérica, en las cuales mencionan siempre los cambios
en las tematicas de investigacion: Edelberto Torres Riva (Torres: 2011), Jorge
Rovira Mas (Rovira: 2008) y Montserrat Sagot Rodriguez (Sagot: 2014). Sin
pretender en el presente trabajo comparar las etapas establecidas por estos
tres trabajos sobre el desarrollo de la sociologia centroamericana, se hard una
sintesis de la evolucion de las tematicas de investigacion en las enumeraciones
coincidentes y los factores que intervienen en dichas agendas.

En el periodo de la institucionalizacién de las ciencias sociales (para
Sagot, de 1960 a 1978) se observa el importante papel de las universidades
publicas y de organismos como CEPAL, Unesco. La revolucién cubana fue
inspiradora de trabajos marxistas, pero por otra parte hay que recordar el
plan Camelot 1964 que destinaba millon y medio de ddlares para investiga-
cibén preventiva contra la insurreccién (Roitman: 2008). Es decir, las agendas
de investigacion fueron parte del entramado de la guerra fria. Los temas del
momento fueron: desarrollo, subdesarrollo, dependencia, capitalismo depen-
diente, movimiento obrero, sindicalismo, burguesia y fracciones de esta.

Entre el triunfo de la revolucion sandinista en Nicaragua (1979) y los
acuerdos de paz en 1996 (recordar que en este momento El Salvador y Gua-
temala estan en guerra) se privilegian temas politicos: democracia, rol de los
militares, campesinado, papel de los Estados Unidos en Centroamérica. Llega
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a Centroamérica mucho dinero de la cooperacién internacional, se fundan
numerosas ONG. Es decir, hay mas dinero para investigar, pero en temas con-
dicionados por los intereses de esta cooperacion. La sociologia no se ejerce ya
solo en las universidades, sino que se abre un campo profesional en los centros
nuevos y ONG creados en el periodo.

Los acuerdos de paz en Centroamérica en 1996, se dan en pleno auge
del neoliberalismo. Esto abre una paradoja: se perfeccionan los mecanismos
formales democraticos, se depuran los sistemas electorales, se crea institucio-
nalidad democratica, pero los problemas estructurales que provocaron tantos
anos de guerra en tres de los paises de la region, permanecen intactos, agra-
vandose las desigualdades como fruto del modelo neoliberal. El crecimiento
de la desigualdad en democracia, posibilita el surgimiento de nuevos actores y
movimientos sociales, lo que diversifica su agenda tematica. Para Rovira Mas
(Rovira: 2007) la sociologia de este periodo es “de diversidad débil e incone-
xa”. Para Sagot (Sagot, 2014) en cambio se trata de una “mundializacién y
diversificacion de las ciencias sociales”. La crisis del socialismo real produjo
un clerto declinar del marxismo y proliferaron estudios de ambito local. Los
temas actuales son: migraciones, desigualdad, exclusién social, violencia, gé-
nero, movimientos socio-ambientales, resistencias indigenas, diversidades se-
xuales, crimen organizado, trata de personas, subjetividades.

La sociologia centroamericana se ha ido tejiendo con los hilos de una
historia de fuertes dinamicas de exclusion-inclusion, debatiendo siempre entre
el rigor académico y el compromiso con la realidad. Ni la militancia ha sido
garantia de calidad de investigacién, ni la militancia ha significado en si mis-
ma mala calidad de investigacion. Lo cierto es que la dureza de su historia en
ciertos momentos, ha hecho de la sociologia una ciencia social militante.

En sintesis, los factores que intervienen en la definicién de agendas, en
el caso de Centroamérica, han sido: las condiciones histéricas determinadas,
los organismos internacionales, las universidades, las ONG, la cooperacion in-
ternacional. Es en la interseccion de todos estos elementos donde se van dando
los temas de investigacion de la sociologia. Estos factores no son exclusivos de
América Central, sino que estan presentes en la definicién de agendas de toda
América Latina.

1.1 Nuevos y tradicionales temas

Los congresos de ALAS son una atalaya, un espacio idéneo para observar la
sociologia regional. La convocatoria se hace con una tematica relevante, y se
organizan grupos de trabajo especializados, coordinados por cuatro personas
especialistas.



SUSTENTABILIDAD Y PRACTICAS EMANCIPATORIAS 23

En el recién pasado congreso ALAS 2015 celebrado en Costa Rica, se
organizaron 32 grupos de trabajo. Los temas presentados en las ponencias nos
dan un mapa del quehacer sociologico actual y de los cambios en las priorida-
des de las agendas.

Asi, por ejemplo, el tema de desarrollo sigue en agenda, atravesando
muchos de los grupos de trabajo. En los 25 primeros afios de la sociologia
fue tema central, tal como lo habia senalado Rolando Franco en el ano 1974
en el congreso ALAS en Costa Rica: “mas que en enfatizar la pluralidad o
diversidad de la sociologia latinoamericana, parece conveniente destacar su
unidad en aspectos tales como la tematica que sigue siendo la del desarrollo y
del cambio social...” (Franco, 2015: 229).

Que hoy dia no sea el tema central que unifique la sociologia latinoa-
mericana, no significa que el tema del desarrollo esta fuera de agenda. Las
tematicas se han diversificado, en muchas de ellas se entrecruzan las preocu-
paciones en torno al desarrollo. Se trabaja mas a partir de casos, de politicas
especificas, y en muchos trabajos se realizan criticas al “desarrollo”. Para citar
algunos ejemplos: actividades productivas de mujeres costeras y desarrollo;
relacion desarrollo-derechos humanos; desarrollo en cinco regiones (Chile),
demandas de desarrollo de jévenes, caso municipio Talqueltenango, México;
turismo comunitario como vector del desarrollo (Brasil); mercantilizacion de la
naturaleza y desarrollo de producciéon de alimentos (Brasil).

Como el tema de preocupacion por el desarrollo atraviesa muchos gru-
pos de trabajo, se trabajé con “clusters” o conglomerados a partir de 2 300
ponencias del Congreso ALAS 2015. Esta herramienta informatica permite
conglomerar ponencias de acuerdo con los descriptores que se indiquen. Es
una aproximacion a la cantidad, a la vez que una agrupacion de ponencias.
Se introdujo el descriptor “desarrollo” para ver en cuales y cuantas ponencias
apareci6. En el congreso ALAS Costa Rica, se convocaron cuatro grupos de
trabajo que invitaban a presentar trabajos sobre el desarrollo: G'T' 5, Desarro-
llo rural; GT 7 Desarrollo territorial y local; GT14 Medio ambiente, sociedad
y desarrollo sustentable; y el GT 25 Sociologia del desarrollo y economia. Sin
embargo, las preocupaciones por el desarrollo estuvieron presentes en otros
grupos de trabajo. El resultado fue que en 1 826 ponencias presentadas, el
tema del desarrollo fue importante, es decir, ligado a multiples temas (1 369 en
espanol; 657 en portugués). En las siguientes figuras de los conglomerados, las
palabras que aparecen en los cuadritos son los temas en los que se trabaja el
desarrollo. Por e¢jemplo, estudio de la salud de hombres y mujeres y el desarro-
llo. El grafico entonces presenta las palabras clave o descriptores con los cuales
se asocia el estudio del desarrollo.

Puede observarse las figuras siguientes, divididas por lengua espanola
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o portuguesa. Las palabras que aparecen en las figuras geométricas son los
temas asociados al estudio del desarrollo y cuanto mas grande es esta figura,
mayor es la cantidad de veces que se asocian en una investigacion. A la dere-
cha, aparece la lista de ponencias referidas al descriptor.

Figura 1. Ponencias en espaiiol sobre “desarrollo” y temati-

cas asociadas.
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Figura 2. Ponencias en portugués sobre “desarrollo”
tematicas asociadas.
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Es interesante observar si los intereses de investigacion varian segin los
paises, lo que se ha llamado agenda pais. Esto obedeceria a condiciones o pro-
blematicas particulares de ese pais, pero también a ciertas tradiciones naciona-
les en la sociologia. Se observa en el grafico como segtn paises, este tema co-
bra mayor o menor relevancia: en ponencias cuyos autores son de Argentina,
Brasil, Chile, Costa Rica y Colombia se presentan menciones al desarrollo. En
Argentina, aparece como importante la reflexiéon sobre desarrollo-tecnologias,
en Brasil desarrollo-ciudad, desarrollo-violencia, desarrollo y produccion de
alimentos; en Costa Rica desarrollo sostenible; en otras ponencias se discute la
deconstruccion del desarrollo o post-desarrollo y se plantean tanto alternativas
al desarrollo como desarrollos alternativos. Contrario al tratamiento del tema
desarrollo de anos anteriores, centrada en modelos de desarrollo, la investiga-
cion y la discusion se enfocan mas al estudio de casos.

Las tematicas que tradicionalmente ha abordado la sociologia critica
en América Latina, contindan investigandose con una intencién siempre de
apoyarse en teorias sociologicas criticas, para comprender mejor lo estudiado.
Cito algunos ejemplos:

-La democracia /-Estado/-crimen organizado y Estado/Modelo neoli-
beral y pobreza/Hegemonia USA en AL/-migraciones/ perspectivas tericas
sobre las acciones colectivas.

-Otras preocupaciones fueron metodologicas, referidas a la ensefianza
de la metodologia/ recuperacion de experiencias en metodologia de investi-
gacién-accién/ tendencias de la investigacién en ciertos lugares como en Co-
lombia o en Jalisco, México.

Una tematica importante se refiere a las dinamicas de diferentes actores
sociales: resistencias, acciones colectivas, movimientos sociales. Hemos agru-
pado las ponencias referidas a la mujer como actora social, a los indigenas y a
los movimientos socioambientales (de comunidades indigenas o no, de diver-
sos actores en torno a esta problematica).

Asi, al hacer un cluster que agrupe el descriptor mujer (tomada esta
como actora social) aparece este en diferentes escalas y en diversas tematicas.
Puede observarse en los graficos siguientes:
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Figura 3. Ponencias en espaiiol sobre actor social “mujer” y
tematicas asociadas.
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Figura 4. Ponencias en portugués sobre actor social “mujer” y
tematicas asociadas.
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v

Desde las mujeres como actor social, surge esa diversidad tematica:
mujer/espacio; mujer y ciudad; desigualdad de género y violencia hacia las
mujeres; politicas publicas en salud, educacién y mujeres; diversidad de con-
diciones de las mujeres (universitarias, rurales); andlisis del discurso juridico
desde una perspectiva de género; estudios de casos (mujer y trabajo).
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Los trabajos relacionados con el indigena como actor social, son abun-
dantes; muchos de ellos trabajan con la categoria “interseccionalidad”, inves-
tigando mujeres/ indigenas.

Figura 5. Ponencias en espaifiol sobre “indigenas” y tematicas aso-
ciadas.
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Figura 6. Ponencias en portugués sobre “indigenas” y tematicas
asociadas.
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En lo que respecta a los indigenas, se encontraron estudios etnografi-
cos, descripciones locales, descripcion de resistencias, acciones y movimien-
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tos sociales. Esto es relevante en tanto se incorporé como objeto de estudio
lo que antes se reservaba a la antropologia y se incorporaron metodologias
cualitativas. Para citar algunos ejemplos: influencia de los movimientos indi-
genas en el proceso de articulaciéon del congreso de los pueblos en Colombia;
indigenas y universidad (caso en Rio Grande do Sul, politicas internacionales
sobre educacién indigena en México); resistencias indigenas ante proyectos
hidroeléctricos.

Figura 7. Ponencias en espaiiol con el descriptor “ambiental” y
tematicas asociadas.
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Fuente: Total de ponencias presentadas en el XXX congreso ALAS 2015, Costa Rica.

Figura 8. Ponencias en portugués con el descriptor “ambiental” y
tematicas asociadas.
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Muchos de los trabajos sobre aspectos socio-ambientales son de ambi-
to local, estudios de caso, territorialidades, o versan sobre comunidades. Tal
como muestra la figura 8, es en este escenario de la problematica socio-am-
biental, donde se dan muchos conflictos y acciones colectivas.

Algunos fendmenos mas recientes son investigados de manera trans-
versal en tematicas distintas. Asi, el concepto de “red” aparece en diversos
temas como: exclusion digital, red de politicas publicas, estudio de una ciudad
en la red global de ciudades, redes migratorias, redes en los movimientos de
mujeres, redes en las practicas educativas, redes de internet como canales de
participacion politica, sexualidades virtuales.

Otra preocupacién en quienes investigan en la sociologia latinoameri-
cana es el tema de la exclusion. Del total de 2 300 ponencias, 469 en espafiol
y 183 en portugués (total: 652 ponencias sobre distintos objetos de estudio, se
refieren a la exclusion en trabajos de objetos de estudio de diversa indole).

Figura 9. Ponencias en espaiiol con el descriptor “exclusion” y
tematicas asociadas
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Figura 10. Ponencias en portugués con el descriptor “exclusion”
y tematicas asociadas.
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Fuente: Total de ponencias presentadas en el XXX congreso ALAS 2015, Costa Rica.

La cantidad de trabajos sobre la exclusion (652), es superada por la pre-
ocupacién en torno a la desigualdad. En total de ponencias en espafiol, 480
tratan sobre la desigualdad y 271 en portugués, dando un total de 697 ponen-
cias sobre el total de 2 300. La desigualdad, la exclusion, son problematicas
que atraviesan y permean los temas de muchos grupos de trabajo.

Figura 11. Ponencias en espaiiol con el descriptor “desigualdad”
y tematicas asociadas.
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Figura 12. Ponencias en portugués con el descriptor
“desigualdad” y tematicas asociadas

. exclusdo (183 documents from Lucens, 30 clusters

from K-means) |-
Chnten Documents.
21 Poltica, Drogas, Nackaal (9) o 5 Drimboccius makeacke Mvca
Brasieies, Educagho, helusie 1) on
Brasiteiro, Myvimentc. Negra (1)
Corern, Nosdacts, Shcilo (3}
| Estudo, Bésia, Femines (3)
1dentidade, Indigens, Ditadura 1)
Migagio, Vunerekilidade, Cess (8)

~

Rua Belo, Desernpregs (2)

21 Socais, Rede Cemplesas (8]

_J Diretos, Cidede, muguntes (7)
Diestes, Huranes, Confites ()
Ensno, Médo, Frontera (7)

=) Pants, Campnas, Domésticas (1)
Cortribuigie, Sosdam, Econsmis (6)
Frcelar. Coltarn. Rabia (6}

Partir, Couguaiiade | ASseciados Famlia, Renta, ezl (6]
Carmpinas, - | Produtive, Pucarizagio, Catadeees (5)
Domasticas Famiia, 2 Pibdicas, Viencia, Segurans 6}

Juventude, s 2 Brasl Agho, a (3)
Renda, v Brasil, Dessrvohimento, Géaro, Cetdian (
Integragdio Decaas, ¥ ~) Deservohimento, Parxcipagsa Funk |
Impacio Xxi Exclusio, Bubying, Elements (§
1 Farmliar, Ageiria, Choque (5]
7 3 i Jovertude, Seciedade Década, Impact
Rua, Belo, Brasilsiro, Direitos; Identidade, Vi, Aboxdagens, Dubdica (5
D. Mavi " H Indigena, = i Critca, Urbano, Relagles (4)
Negra Conflitos Ditadura % 5 Educagho, Aatlse. Compo (4)

Peltica Anskse Desicusidade 4]
<

Ylas & dertva o rotas da sxchusdo cm

Fuente: Total de ponencias presentadas en el XXX congreso ALAS 2015, Costa Rica.

Algunas ponencias que se refieren a la exclusion y desigualdad en Cen-
troamérica utilizan reflexiones tedricas de Juan Pablo Pérez, pero no en el
resto de paises latinoamericanos, lo que es significativo pues indica que hay
problemas en la circulaciéon de trabajos entre paises. Existen sitios importantes
tales como la biblioteca virtual de CLACSO o la Red Alyc, que facilitan el ac-
ceso, sin embargo, ain contintian los problemas de circulacion de textos. Este
es un desafio para ALAS, pues al ser una asociaciéon latinoamericana, debe
propiciar la circulacién de textos entre paises.

La agenda de investigacion que se observa a través de este trabajo con
el total de ponencias del congreso ALAS Costa Rica 2015, presenta un giro
hacia la vida cotidiana, hacia temas antes dejados a la antropologia, a los cuer-
pos y las subjetividades: dinamicas vecinales, identidades urbanas, elecciones,
Facebook, recorridos laborales juveniles, practicas de turismo, violencia en los
estadios, inclusién digital, movimientos urbanos por defensa del territorio, re-
accion en Facebook sobre marchas ante los hechos de Ayotzinapa.

En el congreso anterior en Chile estos temas aparecieron, y el Dr. Mar-
celo Arnold los llamé “sociologia testimonial y militante”, sehialando para este
“estilo” el riesgo del particularismo relativista y la descontextualizacion (Ar-
nold, 2015).

Si bien ese riesgo existe, quisiera seflalar aspectos importantes en estas
tematicas:

-El analisis no se centra solo en la contradiccion capital /trabajo, sino que
la sociologia ha incorporado la interseccionalidad clase-etnia-género-edad y
otras jerarquias.
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- En estas tematicas se visibilizan nuevos actores sociales, no sélo aquellos en-
frentados a la contradicciéon capital-trabajo.
-Sin perder particularidad disciplinaria, la sociologia ha ido incorporando
abordajes mas cualitativos, etnograficos, antes reservados a la antropologia
No quisiera dejar de mencionar el impacto del neoliberalismo en las
agendas de investigacion. Por un lado, ha impactado en la investigacion al
incorporar la logica medios-fines, por medio de la penetraciéon del mercado
en las universidades publicas: la venta de servicios, el emprendedurismo, las
consultorias contratadas a centros de investigacion y por supuesto, el impacto
en los presupuestos de investigacion en las universidades publicas (lo vemos
muy claro en Brasil y en Argentina en estos momentos).

1.2. Algunos desafios a la sociologia latinoamericana desde la lec-
tura de las agendas

La revision bibliografica del total de ponencias del Grupo de Trabajo de movi-
mientos sociales en el pasado congreso de ALAS, nos permite sefialar algunos
rasgos generales: en el estudio de temas feministas se encuentra la utilizacién
de teorias feministas acunadas desde Latinoamérica (Sagot:2011; Lagar-
de:1993; Lugones:2008; Rivera-Cusicanqui:2010, para citar algunas). En los
trabajos sobre movimientos sociales medioambientales, hay presencia también
de teorias acunadas desde y con los movimientos sociales (Svampa:2011; Gud-
ynas:2011). Sin embargo, en muchos de los estudios de casos, referidos a loca-
lidades, el trabajo consiste en una descripcion carente de teoria y carente de
contextualizacion. Esto es relevante para temas novedosos como movimientos
sociales en las redes, reacciones en redes sociales, etc., en los cuales escasea
también la teoria. Muchos de los trabajos sobre acciones y movimientos so-
ciales se limitan a decir “metodologia cualitativa”, o mencionan el nombre de
algunos autores importantes en el estudio de los movimientos sociales, tales
como Touraine, Tilly, sin que esto signifique un adecuado uso de la teoria de
esos mismos autores. Hay algunas metodologias innovadoras: analisis de la
coreografia de la danza de un quilombo en Brasil, o en el grupo de trabajo
“Sociologia de los cuerpos y las emociones”, donde se han desarrollado de
manera particular metodologias novedosas en la tematica.

Senalo como positivo los abordajes etnograficos en los trabajos sociol6-
gicos. Esto prueba que la sociologia latinoamericana podria romper barreras
disciplinares para enriquecer sus métodos, es decir, ser mas indisciplinada sin
perder su identidad



SUSTENTABILIDAD Y PRACTICAS EMANCIPATORIAS 33

Parte II: Dialogos, mondlogos y circulacion de textos

Para aproximarnos a nuestra segunda pregunta, jcon qué autores dialogan
los/las socidlogos latinoamericanos y como circulan los textos?, se tomé como
universo de analisis las ponencias de los dos tltimos congreso ALAS: el con-
greso de Chile 2013 y el que tuvo lugar en Costa Rica en 2015. Se hizo una
muestra simple al azar de cada uno de los grupos de trabajo para obtener asi
un grupo mas reducido de ponencias. Se seleccion6 al azar una muestra de las
referencias bibliograficas de cada ponencia de dicha muestra.

El trabajo se realiz para todos los grupos de trabajo. Una vez hecho
grupo por grupo, se seleccionaron para este articulo solamente algunos, em-
pleando como criterio de seleccion aquellos cuyos resultados fuesen mas ejem-
plificadores o permitieran una lectura mas contrastante.

En el congreso de Chile 2013, en el GT “Ciencia, tecnologia e inno-
vacion”, las ponencias brasilenas citan en primer lugar autores de Estados
Unidos, Europa y Canada (en adelante los llamaremos nor-europeos), en se-
gundo lugar brasilefios y en mucho menor cantidad, autores del resto de paises
latinoamericanos o ediciones latinoamericanas no brasilenas.

En la muestra de referencias bibliograficas o de editoriales, no hay una
sola mencién centroamericana.

Tabla 1: G.T. 1 Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Bibliografia usada por

Pais de autor | Nacionalidad autor | Nacionalidad
citado en bibliografia de editoriales
Brasil 39 61
Centroamérica 0 0
Latinoamérica 9 7
(excepto Brasil)
USA, Europa 'y
Canada 5 35
Organismos

) 4 1
Internacionales
Otros 3 0
No ubicados 7 3

Fuente: Procesamiento propio de muestra GT1. Memoria del XXIX Congreso

ALAS-Chile 2012.
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La ausencia de referencias bibliograficas sobre autores centroamerica-
nos(as) no significa ausencia de produccién socioldgica. Podria reflejar una
deficiente circulacion de textos y tal vez un fenémeno de colonialidad de la
mirada, al suponer que los mejores trabajos siempre estaran en centros de
investigacion nor-europeos.

El grupo de trabajo que en el congreso de Chile se llamé Ciencia, tec-
nologia e innovaciéon, cambié de nombre en el congreso de Costa Rica cuyos
datos de las referencias bibliograficas son los siguientes:

Tabla 2: GT- 01 Ciencia, Tecnologia e Innovacion:
Recreacion, Nuevos Saberes y Practicas Cientificas.
Bibliografias ponentes de nacionalidad brasileia.

Pais de autor citado Nacionalidad autor
! " ' en bibliografia

América Latina de habla espanola 0

(no de Brasil ni CA ni Caribe)

Brasil 6

USA, Europa y Canada 7

Centroamérica y el Caribe 0

Otros 1

Fuente: Procesamiento propio de muestra de ponencias G. T.01 Memoria po-
nencias Congreso ALAS 2015 Costa Rica.

En ambos congresos, las referencias en esta tematica para los y las po-
nentes de nacionalidad brasilena son de autores de paises nor-europeos y de
casi igual manera, autores de Brasil.

No aparecieron referencias a autores del resto de América Latina La-
tina no brasilefia, y hemos sacado aparte las referencias a autores de Centro-
américa y el Caribe, para evidenciar la ausencia completa de referencias a
autores centroamericanos, como ya se senalo.

Al hacer el mismo ejercicio a partir de las referencias bibliograficas he-
chas por ponentes latinoamericanos(as) cuya nacionalidad no es brasilena, se
observa la misma “endogamia” en las referencias. Los siguientes dos cuadros
comparan los datos del congreso de Chile con el congreso en Costa Rica en
este grupo de trabajo.
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Tabla 3: GT-01 Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Bibliografia
ponentes latinoamericanos excepto brasilefios

Pais de autor |Nacionalidad au- | Nacionalidad de
citado tor en bibliografia | editoriales
Brasil 17 31
Centroamérica 0 0
Latinoamérica
(excepto Brasil 29 30
y CA)
USA, Europay
Canada 32 18
Organismos

. 3 1
Internacionales
Otros 4 3
No Ubicados 3 5

Fuente: Procesamiento propio a partir muestra GT.1. Memoria Congreso
ALAS Chile 2013.

Para las personas latinoamericanas de habla espafiola (no brasilefias)
las referencias mas importantes son de autores nor-europeos y latinoameri-
canos, con muy escasas referencias a autores brasilenios(as). Cabe destacar
que atn al interior de las personas ponentes de habla espafiola, no aparecen
en las referencias de la muestra ningtin autor o autora de Centroamérica ni
del Caribe. En las articulaciones de jerarquias de lenguas (recordar los datos
del informe Unesco) y paises, pareciera encontrarse aqui un fenémeno que
podriamos llamar “subalternizacién” de la produccion académica de ciertas
lenguas y paises.
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Tabla 4: GT-01 Ciencia, Tecnologia e Innovacion: Recreacion,
Nuevos Saberes y Practicas Cientificas: Bibliografia ponentes
latinoamericanos excepto brasilefios

Pais de autor citado Nacionalidad autor en
bibliografia
América Latina de habla espanola 10

(no de Brasil ni CA ni Caribe)

Brasil

USA, Europa y Canada

Centroamérica y el Garibe

OO | |©»

Otros

Fuente: Procesamiento propio de muestra de ponencia G.T.01 Congreso ALAS
2015-Costa Rica.

En el GT de Desigualdad, vulnerabilidad y exclusion, ocurre lo mismo:
Brasil aparece como un mundo académico que se cita entre si y adquiere tra-
bajo de editoriales de su pais, mas que en el resto de otros paises.

Para el Congreso de Chile 2013:

Tabla 5: GT-08 Desigualdad, Vulnerabilidad y Exclusion Social

Bibliografia ponentes nacionalidad brasilefios

Pais de autor citado | Nacionalidad autor | Nacionalidad de

en bibliografia editoriales
Brasil 11 16
Centroamérica 0 0
Latinoamérica (excepto 1 0
Brasil y CA)
USA, Europa y Canada 3 2
Organismos internacio-

0 0

nales
Otros 1 0
No ubicados 2 0

Fuente: Procesamiento propio de muestra ponencias GT.8. Congreso ALAS Chile 2013.
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En el congreso ALAS 2015 Costa Rica, sucede lo mismo: las personas
brasilenas citan autores de Brasil y nor-europeos. Con esto se evidencia que
faltan mecanismos para articular mejor la circulacién de textos, pues en dos
anos no hubo cambio alguno. Esto abre una interrogante a la dinamica de los
congresos ALAS, que deberian ser un espacio de articulacion de la produc-
cion brasilefia con el resto de paises, lo que plantea el reto de superacion de la
barrera de la lengua.

Tabla 7: GT-08 Desigualdad, Vulnerabilidad y Exclusién Social

Bibliografias ponentes latinoamericanos excepto brasilefios

Pais de autor |Nacionalidad autor | Nacionalidad de
citado en bibliografia editoriales
Brasil 0 0
Centroamérica 0 0
Latinoamérica

(excepto Brasil y 2 1
CA)

USA, Europay 3 4
Canada

Organismos 1 1
internacionales

Otros 0 0
No Ubicados 0 0

Fuente: Procesamiento propio a partir de muestra ponencias GT.8. Congreso
ALAS-Chile 2013.

Exactamente lo mismo ocurre en el congreso ALAS 2015 Costa Rica:
las personas latinoamericanas ponentes de habla hispana citan autores lati-
noamericanos no brasilefios(as) y autores nor-europeos, pero no miran hacia
la sociologia brasilenia.
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Tabla 6: GT-08 Desigualdad, Vulnerabilidad
y Exclusion Social
Bibliografia ponentes nacionalidad brasilefios

Pais d ¢ itad Nacionalidad autor en
ais de autor citado bibliografia

América Latina de habla espanola 0

(no de Brasil ni CA ni Caribe)

Brasil 12

USA, Europa y Canada 2
Centroamérica y el Garibe 0

Otros 0

Fuente: Procesamiento propio a partir de muestra ponencias GT.8. Congreso
ALAS 2015-Costa Rica.

En el mismo grupo de trabajo, ¢l resto de ponentes que laboran en
paises latinoamericanos (excepto Brasil o Centroamérica) citan mas autores
de sus paises y usan libros editados en sus paises, que brasilenos. Estas son las
referencias aparecidas en la muestra, con datos del congreso de Chile 2013:

Tabla 8: GT-08 Desigualdad, Vulnerabilidad y Exclusién Social
Ponentes de América Latina de habla espaiiola (no de Brasil ni
CA ni Caribe)

. . Nacionalidad autor en
Pais de autor citado oy 1
bibliografia

América Latina de habla espanola 17

(no de Brasil ni CA ni Caribe)

Brasil 0

USA, Europa y Canada 17
Centroamérica y el Caribe 0

Otros 0

Fuente: Elaboracion propia a partir muestra ponencias GT.08 Congreso ALAS
2015-Costa Rica.
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En temas de género y feminismos, entre el congreso de Chile 2013 y el
congreso Costa Rica 2015, hubo un cambio en las referencias para el caso de
ponentes que laboran en paises latinoamericanos de habla espanola. Es posi-
ble que el cambio de tema en la convocatoria de este grupo de trabajo propicio
volver la mirada a textos y trabajos producidos en América Latina: en el caso
de Chile, se discutia sobre la ciudadania y en esa tematica hay muchos textos
elaborados en Europa. Pero al convocar en Costa Rica a reflexionar sobre
los aportes de los feminismos a las ciencias sociales, se propicié una mirada a
feminismos latinoamericanos comunitarios, decoloniales, poscoloniales, que
estan interpelando a las ciencias sociales en América Latina. Sin embargo, en
el caso de ponentes brasilefios(as), a pesar del cambio en el tema de la con-
vocatoria, se encuentra una mayoria de referencias sobre trabajos brasilefios.

El siguiente cuadro, muestra primero los y las ponentes de Brasil en
Chile 2013, cuyas referencias fueron brasilefias y nor-europeas:

Tabla 9: GT-11 Género, Desigualdad y Ciudadania

Bibliografia ponentes nacionalidad brasilefia

. . Nacionalidad autor | Nacionalidad de
Pais de autor citado g 1 o .
en bibliografia editoriales

Brasil 64 84
Centroamérica 0 0
Latinoamérica (excepto 10 8
Brasil y CA)
U’SA, Europa y Cana- 39 16
da
Organismos internacio-

0 0
nales
Otros 3 0
No Ubicados 4 12

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de muestras de ponencias GT.11 Congreso ALAS-Chi-
le 2013.

Lo mismo se observa en ponencias de personas de nacionalidad brasilefia de
este grupo de trabajo en el congreso en Costa Rica.



40 TRANSFORMACION EDUCATIVA

Tabla 10: GT-11 Género, Feminismos y sus Aportes a las
Ciencias Sociales
Bibliografia ponentes nacionalidad brasilefia

. . Nacionalidad autor
Pais de autor citado g 1
en bibliografia

Ameérica Latina de habla espafola 9

(no de Brasil ni CA ni Caribe)

Brasil 12

USA, Europa y Canada 17
Centroamérica y el Caribe 0

Otros 4

Fuente: Elaboracion propia a partir de muestras de ponencias GT.11 Congre-
so ALAS 2015-Costa Rica

Para el caso de personas ponentes de América Latina de habla espanola
(no brasilenas) se observa el cambio sefialado. En Chile 2013 el dialogo pri-
mordial de textos se dio con autores nor-europeos(as).

En la muestra simple al azar de ponencias del GT 11 del congreso
ALAS Costa Rica 2015, si bien hay muchas referencias a trabajos publicados
en Ameérica latina de habla espaiiola, no apareci6 una sola referencia a publi-
caciones de autoria brasilena.

Tabla 11: GT-11 Género, Feminismos y sus Aportes a las
Ciencias Sociales
Bibliografia ponentes latinoamericanos no brasilefios

Pais de autor citado Nacionalidad autor
" ' en bibliografia

América Latina de habla espanola 36

(no de Brasil ni CA ni Caribe)

Brasil 0

USA, Europa y Canada 14
Centroamérica y el Caribe 0

Otros 0

Fuente: Elaboracion propia a partir de muestra de ponencias GT.11 Congreso
ALAS 2015-Costa Rica.
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La muestra en el GT de Metodologia y Epistemologia da resultados
similares tanto en ponentes que laboran en Brasil como en el resto de paises:
las referencias son nor-europeas primordialmente.

Las ponencias de autores brasilefios(as) del congreso en Chile 2013, tie-
nen referencias bibliograficas de autores nor-curopeos, publicados en editoria-
les brasilenas.

Para el Congreso en Chile 2013:

Tabla 12: GT-16 Metodologia y Epistemologia de las
Ciencias Sociales
Bibliografia ponente de nacionalidad brasilefia

Pais de autor citado Nacionalidad autor | Nacionalidad
en bibliografia de editoriales

Brasil 2 8

Centroamérica 0 0

Latinoamérica (excepto 1 0

Brasil y CA)

USA, Europa y Canada 6 2

Organismos internacionales 0 0

Otros 0 0

No Ubicados 1 0

Fuente: Elaboracion propia a partir de muestra de ponencias GT.16 Congreso ALAS-Chile
2013.

En el congreso ALAS 2015 en Costa Rica, se dio el mismo fenémeno: atin en
ponentes brasilenos(as) las referencias en este grupo de trabajo sobre metodo-
logia y epistemologia de las ciencias sociales, son nor-europeas.
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Tabla 13: GT-15 Metodologia y Epistemologia de las
Ciencias Sociales
Referencias bibliograficas ponentes brasilefios(as)

Pais de autor citado Nacionalidad autor en
bibliografia

América Latina de habla espanola 0

(no de Brasil ni CA ni Caribe)

Brasil 1

USA, Europa y Canada 3
Centroamérica y el Caribe 0

Otros 0

Fuente: Elaboracion propia a partir de muestra de ponencias del GT.15 Congreso
ALAS 2015-Costa Rica.

Al hacer el procesamiento inverso, es decir, tomar las referencias biblio-
graficas de ponentes latinoamericanos excepto quienes tienen nacionalidad
brasilefia, se observan los siguientes datos.

bl

Tabla 14: GT-15 Metodologia y Epistemologia de las
Ciencias Sociales
Bibliografia ponentes latinoamericanos excepto brasilefios

Pais d ¢ itad Nacionalidad autor en
ais de autor citado bibliografia

América Latina de habla espafola 1

(no de Brasil ni CA ni Caribe)

Brasil 0

USA, Europa y Canada 3

Centroamérica y el Caribe 0

Otros 1

Fuente: Elaboraciéon propia a partir muestra de ponencias congreso ALAS
2015-Costa Rica.
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En un ejercicio similar que habiamos realizado con ponencias del Con-
greso Centroamericano de Sociologia en el afio 2010, organizado por la Aso-
ciacion Centroamericana de Sociologia, ACAS, las referencias bibliograficas
en metodologia y epistemologia, resultaron también mayoritariamente nor-eu-
ropeas (Garita, 2012). Si bien en aquel momento se agruparon las referencias
en rubros diferentes a los que se trabajaron con las referencias bibliograficas de
los congresos de ALAS, la tendencia es la misma: alta cantidad de referencias
a autores NOr-europeos.

Tabla 15: Centroamérica: orientaciones y retos de la sociolo-
gia en el campo tedrico metodologico.
Referencias bibliograficas segiin nacionalidad autores

. . Nacionalidad autor
Pais de autor citado

en bibliografia
Organismos internacionales y
. 0
fuentes oficiales
Documento ONG 0

Autores que investigan y
publican en América Latina... 10
(excepto centroamericanos)

Autores centroamericanos 5
Autores europeos 15
Autores USA 14
Periddicos 1
Entrevista 0

Fuente: Agrupamiento personal, segtin ponencias congreso ACAS 2010.
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Respecto a las referencias bibliograficas en el GT de movimientos so-
ciales, se observa una permanenecia en los ponentes brasilefios(as) de dialogar
con autores de Brasil. Sin embargo, en el caso de ponentes latinoamericanos
de habla espafiola, se citan mas autores latinoamericanos(as) en el congreso
de Costa Rica que los citados dos afos antes en este mismo grupo de trabajo.

En las ponencias presentadas en el congreso ALAS Chile 2013, las per-
sonas ponentes de nacionalidad brasilefia, en el caso del GT de movimientos
sociales, hacen mas referencias a autores brasilenios y utilizan textos editados
por editoriales brasilenas, que para el resto de paises. En segundo lugar, las
citas bibliograficas son de autores nor-curopeos.

Tabla 16: GT-20 Sociedad Civil. Protesta y Movimientos Sociales
Bibliografias de ponentes de nacionalidad brasilefia

Pais de autor citado | Nacionalidad autor | Nacionalidad de
en bibliografia editoriales

Brasil 8 10

Centroamérica 0 0

Latinoamérica (excepto 0 2

Brasil y CA)

Organismos internacio- 0 0

nales

USA, Europa y Canada 6 3

No Ubicados 0 0

Fuente: Procesamiento propio de muestra elaborado a partir del Disco Compacto Memo-
ria XXIX Congreso ALAS-Chile 2013.

En el congreso ALAS 2015, Costa Rica, sucede lo mismo, en el sentido que

Brasil tiene sus referentes dialogicos en Brasil.
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Tabla 17: GT-19 Acciones Colectivas y Movi-

mientos Sociales

Referencias bibliograficas de ponentes de nacio-

nalidad brasilenia

45

Pais de autor citado

Nacionalidad autor en bibliografia

América Latina de habla espafola

(no de Brasil ni CA ni Caribe) 1
Brasil 8
USA, Europa y Canada 1
Centroamérica y el Caribe 0
Otros 0

Fuente: Elaboracion propia a partir de muestra de ponencias GT-19 Congreso ALAS 2015-Cos-

ta Rica.

En el congreso de Chile la muestra de ponencias (GT movimientos sociales)
de personas que investigan en paises latinoamericanos, excepto Brasil, no ci-
tan autores brasilefios. Las referencias bibliograficas a autores latinoamerica-
nos(as) y europeos tienen cantidades iguales.

Tabla 18: GT-20 Sociedad Civil, Protestas y Movimiento Sociales

Bibliografias ponentes latinoamericanos excepto brasilefios

. . Nacionalidad autor | Nacionalidad de

Pais de autor citado e 1e o

en bibliografia editoriales
Brasil 0 0
Centroamérica 0 0
Latinoamérica (excepto 4 5
Brasil y CA)
USA, Europa y Canada 4
Organismos internacio-
nales
Otros 0
No Ubicados 0 0

Fuente: Procesamiento propio de muestra elaborado a partir del Disco Compacto Memo-
ria XXIX Congreso ALAS-Chile 2013.
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Hay, sin embargo, en el congreso ALAS 2015 en Costa Rica (en este
grupo de trabajo), un incremento de las referencias a autores latinoamerica-
nos(as) sobre las referencias nor-europeas. Esto merece una reflexion aparte
pues pareciera que sucede lo mismo que con los feminismos: son los movi-
mientos sociales los que han producido un giro en la mirada hacia los textos
que investigan las acciones colectivas y los movimientos sociales latinoameri-
canos.

Tabla 19: GT-19 Acciones Colectivas y Movimientos Sociales
Bibliografias de ponentes latinoamericanos excepto brasilefios

, . Nacionalidad autor

Pais de autor citado vy qe
en bibliografia

América Latina de habla espafiola 94
(no de Brasil ni CA ni Caribe)
Brasil 1
USA, Europa y Canada 14
Centroamérica y el Garibe 0
Otros 0

Fuente: Elaboracién propia a partir de muestras de ponencias GT-19 Congreso
ALAS 2015-Costa Rica.

De nuevo se encuentra la ausencia de referencias bibliograficas a traba-
jos centroamericanos. Llama la atenciéon esta ausencia, cuando se han publi-
cado trabajos valiosos sobre movimientos sociales en Centroamérica (Almeida
y Cordero, 2015, por e¢jemplo).

Ante la pregunta con qué autores dialogamos y como circulan los tex-
tos, hemos constatado una separacion entre el mundo académico brasilefio y
los demas paises latinoamericanos. Hay un desconocimiento mutuo, tal vez
por las dificultades de lengua o porque las editoriales fragmentan los ptblicos
y no conectan los mercados separados, es decir, por un problema de circula-
cion de textos, que el Internet no ha resuelto. Es una de las fisuras que apa-
recen en el “campo” (Bourdieu, 2000) sociolégico latinoamericano. Pareciera
que esta separacion obedece mas a la mirada que busca lo mas cercano o los
referentes mas conocidos, que a falta de textos (dada la existencia en Internet
o la existencia de la biblioteca CLACSO, la RedAlyc y Scielo).

Ni siquiera la discusion decolonial (G'T6 Imaginarios sociales, memoria
y poscolonialidad) muestra una circulacion de textos entre Brasil y el resto de
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paises latinoamericanos. En este caso, por el tipo de reflexién que se propicia,
podria esperarse mayor busca de dialogo no endogamico.

En algunas tematicas (ej. G'T10. Estudios politicos, socio-juridicos e ins-
titucionales, o G'T' 31. Teoria social contemporanea) los ponentes latinoame-
ricanos no brasilenos citan mas cantidad de autores nor-europeos, y utilizan
publicaciones de editoriales nor-europeas en mayor cantidad.

Hay algunas otras tematicas, donde el dialogo entre textos pareciera
ser mas fuerte entre autores latinoamericanos y utilizan mas editoriales lati-
noamericanas. (GT22. Sociologia de la ninez y juventud, GT 24. Violencia;
en el GT 32. Sociologia del arte y la cultura o en el GT 33. Sociologia del
desarrollo). Otro caso interesante es el del G'T 29, Otra Globalizacion. Nuevos
saberes y practicas cientificas, cuyos referentes de autores y editoriales citados
en las bibliografias, son predominantemente latinoamericanos.

Haciendo un cuadro resumen, puede observarse esto con claridad en el
congreso de Chile:

Grafico 2. Referencias bibliograficas hechas por total ponentes
brasileiios.
Segun nacionalidad de autor citado y nacionalidad de las edito-
riales
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir muestra simple al azar de ponencias congreso

ALAS Chile 2013.
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Grafico 3. Referencias bibliograficas hechas por total
ponentes latinoamericanos no brasilefios. Segin nacio-
nalidad de autor citado y nacionalidad de las editoriales

Total de ponentes

H Nacionalidad de Autor en
Bibliografia

Fuente: Elaboracién propia a partir muestra simple al azar de ponencias congreso ALAS

Chile 2013.

La misma separacioén entre referencias de autores con quienes dialoga-
mos aparece en el congreso ALAS 2015 Costa Rica:

Grafico 4. Referencias bibliograficas hechas por total ponentes

brasilenos.
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Grafico 5. Referencias bibliograficas hechas por total ponentes lati-
noamericanos no brasilefios. Segun nacionalidad de autor citado
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Fuente: Elaboracion propia a partir muestra simple al azar de ponencias congreso

ALAS Costa Rica 2015.

2.2. En sintesis: una fisura.

El mayor volumen de la investigaciéon mundial proviene de la regiéon nor-eu-
ropea, sefiala el Informe de la Unesco (2010). Sin embargo, esta afirmacién
puede relativizarse si se considera el tema de las indexaciones en inglés, como
apuntabamos al inicio: existe una produccion latinoamericana publicada en
espafol y portugués y por lo tanto ignorada por esos datos. A esto se anade el
problema sefialado por los datos del presente trabajo, que se refieren a la pro-
pia invisibilizacion al interior de América Latina, pues se segmenta la circu-
lacion de textos. La cantidad de ponencias que se presentan bianualmente en
los congresos de ALAS evidencian la existencia de una gran produccién aca-
démica, tal vez mucha de ella no publicada o alguna publicada en las lenguas
fuera del canon hegemonico, pero no siempre conocida en todos los paises.
Nos parece relevante que el estudio de las resistencias, acciones y mo-
vimientos sociales esté impulsando nuevas categorias y conceptos, lo que per-
mitiria pensar que son los movimientos sociales los que estan produciendo
un giro en la mirada sobre las acciones colectivas y los movimientos sociales
latinoamericanos. Es decir, el estudio de los movimientos sociales contribuye a
hacer un viraje desde la colonialidad de la mirada hacia la producciéon propia.
Los avances metodolégicos latinoamericanos han sido poco referencia-
dos salvo casi por sus propios investigadores innovadores, y se recurre mas a
textos metodologicos publicados en los Estados Unidos que a la propia tradi-
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c16n latinoamericana en algunos casos.

La fisura en la circulacion de textos entre Brasil y el resto de América
Latina o entre Centroamérica y el resto de paises, seniala una cierta tenden-
cia a comunidades monolégicas entre si, dialdgicas con autores nor-europeos
unicamente.

Tercera parte: Algunos desafios a la sociologia latinoamericana
planteados en el congreso ALAS 2015 Costa Rica

A'lo largo del XXX Congreso ALAS 2015 se enunciaron muchos desafios
para la sociologia latinoamericana. Las discusiones dadas en las mesas de tra-
bajo fueron recuperadas por la mayoria de quienes coordinaron dichas mesas,
en un cuestionario elaborado por la comision académica. Este material, junto
con la grabacién del Foro Académico que se realizé al finalizar el congreso y
los datos que hemos construido con nuestro trabajo, representan el corpus que
permite dar respuesta a la tercera pregunta, al buscar los puntos de coinciden-
cia de los tres materiales.

Retos planteados por la revision de las agendas y referencias bi-
bliograficas

La abundancia de estudios de caso, en ambitos locales, representa ya un acu-
mulado de trabajos que desafian la imaginacion sociolégica, y que conducen
hacia la elaboracion de nuevas categorias y nuevas basquedas tedricas. Esto
coincide con lo senalado en el Foro Académico, donde se sefial6 la necesidad
de recuperar cada vez mas el pensamiento latinoamericano, lo cual nutriria
este esfuerzo de definir nuevas categorias, y de teorizar desde locus enunciativos
propios. Seria un absurdo pensar la insurgencia epistémica en el sentido de
un rechazo a toda teoria nor-europea, pues el origen mismo de la sociologia
la hizo germinar con teorias europeas, y porque su rechazo seria una gran
pérdida. De lo que se trata es de establecer un didlogo critico desde aca y pro-
ponerse avanzar en la construcciéon de nuevas categorias. Esto plantea tareas
concretas como la de continuar recuperando obras de autores latinoamerica-
nos importantes.

La tradicion del pensamiento critico latinoamericano ha dado aportes
a las ciencias sociales mundiales (el caso mas emblematico fue la teoria de la
dependencia). Hoy dia, las criticas al desarrollo y sus consecuentes propuestas
de postdesarrollo, Buen Vivir, los derechos de la naturaleza, merecen tener
presencia como contribucion latinoamericana al debate mundial. En este sen-
tido cobra enorme importancia visibilizar la sociologia latinoamericana en
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congresos mundiales, tales como el congreso de la ISA.
Los retos metodologicos

La revision realizada nos permite encontrar nuevas tematicas, con abundancia
de estudios de casos, que presentan muchas innovaciones en los métodos de
investigacion. Sin embargo, en muchos casos s6lo se menciona que se hizo un
trabajo cualitativo, sin ahondar mas y sin contextualizar de manera adecuada
el caso.

Esto también fue sefialado en el resumen del Foro realizado por la co-
mision académica del congreso:

“Hay metodologias innovadoras que deben rescatarse y difundirse, por
ejemplo, la incorporacién de técnicas ltdicas particularmente en investigacio-
nes acerca de la niflez o grupos particulares. También se ha venido haciendo
esfuerzos en el sentido del didlogo de saberes, la investigacion accion, la inves-
tigacion cualitativa y la metodologia participativa cuyos trabajos ya se han de-
sarrollado por aflos y logran revisiones metodologicas de gran importancia.”

Retos de divulgacion de los trabajos producidos en la region

Las nuevas tecnologias deben optimizarse, para hacer circular mas los textos
producidos en los diferentes paises. En la parte editorial, debe hacerse un es-
fuerzo por indexar revistas latinoamericanas en las indexaciones de lengua
espanola y portuguesa, para visibilizar las producciones. Quienes imparten
docencia en ciencias sociales, deben propiciar que los estudiantes hagan es-
fuerzos de busquedas en la Biblioteca CLACSO, en RedAlyc, y consulten re-
vistas editadas en la region, muchas de ellas disponibles en la pagina web de

ALAS.

Hacer mas indisciplinada la sociologia, sin perder su perfil disci-
plinario

Las nuevas tematicas, tales como cuerpos, subjetividades, acciones, resisten-
clas y movimientos sociales, estudios locales de casos particulares, requieren
un abordaje transdisciplinario. Las etnografias implementadas en estudios so-
ciolégicos han demostrado la necesidad del trabajo inter y transdisciplinario.
Los desafios medioambientales deben ser abordados desde la biologia, la qui-
mica y las ciencias sociales al mismo tiempo, lo que evidencia que es la reali-
dad misma la que demanda abordajes integrales. (Puede la sociologia ser mas
indisciplinada sin perder su identidad disciplinar? La discusion planteada por
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Bauman sobre la particularidad de la sociologia considera que lo importante
es el tipo de preguntas. Lo que distingue a la sociologia, segtin el mismo autor,
es poder “visualizar las acciones humanas como componentes de configura-
ciones mas amplias” (Bauman, 2007:15).

Reflexiones finales

El panorama global de la sociologia latinoamericana es de una disciplina
fructifera en producciéon, aunque de escasa visibilidad a nivel mundial; rica
en tematicas nuevas: incorporacion de lo cotidiano, de las subjetividades, del
cuerpo, de las emociones, también viejos temas con novedosos abordajes, y
grandes desafios ante los nuevos movimientos sociales y avances metodologi-
cos que requieren mayor difusion.

Al ser la sociologia un producto de las condiciones historicas, es imposi-
ble comprender los temas tratados hoy por la sociologia latinoamericana, sin
ubicar de manera somera algunos rasgos de la region.

Las economias de los paises mas grandes se encuentran en crisis, de
manera especial Brasil y Argentina. Esto ha sido trabajado por Salama en su
libro ;Hacia dinde van las economias latinoamericanas? (Salama: 2016). El panora-
ma global latinoamericano muestra elementos que apuntan al crecimiento de
la pobreza, la desigualdad y la violencia: golpe “legal” en Brasil, cambio del
gobierno progresista en Argentina con el presidente Macri, crisis del agua en
Bolivia, tensa situaciéon en Venezuela, mayor endurecimiento de las politicas
migratorias en Estados Unidos. En términos politicos, la derecha ha repun-
tado en muchos paises. El extractivismo continta existiendo, el feminicidio
existe en todos los paises de la regién, el cambio climatico golpea con mas
crudeza a las zonas mas pobres de América Latina.

Este panorama presagia numerosos movimientos sociales, mayor cre-
cimiento de la desigualdad y la exclusion, incremento de los desastres am-
bientales. Es decir, la situacion hace que los temas prioritarios que hemos
encontrado en la actual agenda de la sociologia latinoamericana, sigan siendo
importantes. Los avances del pensamiento critico surgido del analisis de las
realidades particulares, deben difundirse con mayor ahinco entre paises de la
region, atravesada por islotes de circulacion de textos.

El haber incorporado a los objetos de estudio de la sociologia, algunos
reservados antes a la antropologia, ha enriquecido y ampliado las agendas de
investigacion y propiciado nuevos abordajes metodologicos. Cabe aqui re-
cordar el doble olvido senalado por Boaventura de Souza (De Souza, 2002)
de que las divisiones disciplinarias son construcciones y los objetos que las
separan son construidos también. Este olvido tiene como consecuencias los
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(des) vinculos con practicas sociales y con otros saberes. El trabajo muchas ve-
ces etnografico o en general cualitativo, acerca la sociologia a la antropologia,
sin perder cada una su particularidad. La sociologia latinoamericana podria
entonces, ser mas indisciplinada manteniendo su identidad, pues de acuerdo
con Bauman (Bauman y May, 2007) lo importante es el tipo de preguntas que
se planteen y el respeto a las “reglas rigurosas del discurso responsable”. Lo
que distingue a la sociologia, segiin el mismo autor, es “visualizar las accio-
nes humanas como componentes de configuraciones mas amplias: es decir, de
conjuntos no azarosos de actores entrecruzados en una red de dependencia
mutua” (Bauman, 2007:15).

Un desafio que ha atravesado la sociologia latinoamericana, es el de de-
jar de consumir marcos categoriales eurocéntricos, de manera que se impulse
el giro epistémico de un Pensamiento Sur (Martins, 2012; De Souza, 2007).

Al repensarnos, resuena aun Francisco Pizarro, quien le espeta a un
indigena con altaneria:

“iQué necedades vienes a decirme, pobre salvaje? Me es imposible
comprender tu oscuro idioma” (Lobo, 2010: prélogo).

Las ciencias sociales se tejen hoy con esas “necedades”. Romper la co-
lonialidad de la mirada y del saber, implica desarrollar un dialogo entre la
ciencia social y los movimientos, acciones y resistencias. Son las pensadoras
y los pensadores indigenas, las feministas comunitarias y descoloniales, los es-
tudiantes y grupos de resistencias urbanas, quienes estan realizando practicas
emancipatorias de nuevo tipo y proponiendo desde sus propios saberes, avan-
ces al pensamiento critico no eurocéntrico.
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Amenazas globales a la educacion
como bien publico e integracion
regional en América Latina

Marco Antonio Rodrigues Dias

Introduccién’

Carmen Garcia Guadilla, una especialista latinoamericana originaria de Ve-
nezuela, defini6 bien la situaciéon actual de la educacion superior en el mundo
sefialando que hoy en dia “(...) la educacion superior se siente acosada por
fuerzas comerciales de tal naturaleza, que estan logrando desestabilizar el ca-
racter de bien publico que, hasta ahora, era inherente a la educacion” (Garcia
Guadilla [Edit.], 2004, pag. 9).

A su vez, una representante de los estudiantes, Sumita Vadesuva, du-
rante los preparativos de la Conferencia Mundial sobre Enseflanza Superior
—CMES— de 1998, llamaba la atencion sobre el hecho de que la educacion
superior “no sensibiliza a los estudiantes sobre los vinculos entre la educacién
y la manera de jugar un papel en la sociedad”. En consecuencia, “demasiada

*En la organizacién del programa del seminario conmemorativo de los 25 afios de creacién
de la Asociaciéon de Universidades Grupo Montevideo (AUGM), el 3 de setiembre de 2016,
sus lideres me invitaron a llevar a la consideracion de los miembros de su organizacion algunas
reflexiones sobre “la educacion superior como un bien publico”. Han planificado la publicacién
del texto integral del documento que preparé para esta ocasién. Posteriormente, los dirigentes
de la Asociacion Latinoamericana de Sociologia ~ALAS—entendieron que una presentacion de
este documento seria til en la reunién que han organizado, en La Paz, Baja California Sur,
México, en octubre de 2016. Lo que se presenta aqui es un resumen del documento para la
AUGM, segun su presentacion en Baja California Sur.
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importancia se les da a los objetivos individuales y se estimula el desinterés en
la evolucion de la sociedad”.

Estas observaciones siguen validas, en particular en América Latina,
donde al igual que en otras partes del mundo, lo que menos cuenta es el res-
peto a los principios democraticos y a las manifestaciones de los ciudadanos.

Vivimos una época de oscurantismo. El Consenso de Washington des-
truye las economias, pero aun sigue siendo impuesto en todos los continentes.
Los gobiernos teéricamente democraticos se someten a las reglas del mercado
y transforman la educacién en negocios rentables, abandonando su sentido
social. El poder, en muchos paises, sigue siendo controlado por minorias que,
por medios variados, dominan la vida politica.

Por otro lado, el pensamiento tnico se ha ido consolidando en los ulti-
mos decenios y particularmente desde el comienzo de este siglo. Sin embargo,
nada de esto es nuevo. En los afnos cincuenta y sesenta, los principales paises
occidentales —en particular Estados Unidos— enviaron a los paises en desarrollo
a clentos o miles de expertos, los “difusionistas”, con el encargo de modernizar
los paises “atrasados” y de provocar y estimular cambios en sus instituciones y
en el comportamiento de sus habitantes. Estos deberian abandonar sus tradi-
ciones y aceptar los valores de mercado de acuerdo con el modelo occidental.
La teoria de la modernizacion se basaba en un presupuesto etnocéntrico oc-
cidental que considera que deben ser universales las formas de organizacion
de la sociedad, sin que se tengan en cuenta la diversidad cultural, la forma-
ci6on histérica de la poblacion, la variedad en la conduccion de las estructuras
sociales. Muy logicamente, se consideraba que el inico modelo valido de la
universidad es el desarrollado por las grandes instituciones occidentales.

Difusionismo y globalizacién

El retorno al difusionismo se lleva a cabo hoy, pero en una situacién comple-
tamente diferente a la de los afos cincuenta y sesenta. La globalizacion se
presenta como un proceso dirigido a facilitar la movilidad de personas, bienes
y servicios e ideas. La nociéon de Estado se debilita y la interdependencia se
fortalece. La globalizacion en el campo econémico —el mas visible— opera con
tres elementos muy claros:

1. Una unificacién mundial del mercado, con la adopcion de un marco
institucional tnico —el liberal— y un modelo uniforme de producciéon y
distribucion de bienes y servicios;

2. El desarrollo de empresas globales que compiten a escala mundial en
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el disefo, produccion y distribucion de sus productos y servicios;

3. Una division internacional del trabajo en la que, bajo un marco ins-
titucional tnico, rigido y monopolista, los polos dominantes se encuen-
tran en los paises que controlan el conocimiento y los servicios. Ellos
tienden a tener el monopolio de la creacion, los otros siguen siendo
condenados a la imitaciéon y a la dependencia.

Esta vision del mundo encuentra eco en los organismos internacionales. El
Banco Mundial, acompanado por organizaciones como la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), el Fondo Monetario
Internacional (FFMI) y, mas tarde, la Comisiéon Europea y la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), en términos practicos, adapto a la ensefianza
superior los principios econémicos del Consenso de Washington y, en conse-
cuencia, pasé6 a defender:

* La reduccién del monto de las inversiones en educacion superior;

¢ El estimulo al desarrollo de la ensehanza privada como instrumento
de equidad;

* La aceptacion del principio segun el cual la educacion superior es
vista como objeto comercial;

* La reglamentacion de los sistemas segin principios consolidados pos-
teriormente en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio.

La OCDE, a su vez, buscé y logré durante un cierto tiempo, en los primeros
anos de este siglo, alcanzar el liderazgo internacional en materia de educa-
cién. De hecho, el mensaje de esta organizacion para los paises en desarrollo
es claro y puede interpretarse asi en el contexto actual:

* No hay que hacer inversiones en educacion superior en los paises que
no han resuelto el problema de la educacién basica y secundaria;

* La solucioén para estos paises se encuentra en estrategias de asistencia
al desarrollo, es decir, deben buscar la solucion en el extranjero;

* Los paises en desarrollo deben tomar ventaja de la educaciéon supe-
rior de proveedores extranjeros y, en este caso, las guias para la calidad
en educacion transfronteriza producidas por la OCDE y utilizadas por
algunos funcionarios de la Unesco hacen facil la identificacién de pro-
veedores de alta calidad.

En todo esto esta implicito que hay que comprar productos educativos que el
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Reino Unido, Australia, Estados Unidos, Canada, Francia y otros producen v,
desde el punto de vista ideolégico, aceptar una politica de dominacién cultu-
ral, politica y financiera.

Modelo tinico dominante

El modelo universitario norteamericano se tornd, poco a poco, en el modelo
dominante en todo el mundo. En Brasil, por ejemplo, esta tendencia, presente
en la reforma universitaria de 1968, se consolid6 con la ley 5540/69. Ahora,
con el Proceso de Bolonia, es practicamente la totalidad de Europa que se
somete a concepciones que vienen de Estados Unidos.

Para The Economist (1.12.2012), a pesar de seguir con mas de la mitad de
las primeras cien instituciones en los ranking internacionales, el sistema de en-
sefianza superior de Estados Unidos se enfrenta a problemas graves y exhibe
muchos elementos negativos, como:

1. Aumento en el valor de las escolaridades cinco veces mayor con res-
pecto a los niveles de inflacién desde 1983;

2. Duplicacién de la deuda de los estudiantes en los tltimos quince afios.
Quienes concluyeron el bachillerato en 2011 salieron de la universidad
con un promedio de deuda de 26.000 ddlares;

3. Una disminucién importante de la calidad de los estudiantes y gra-
duados.

Ademas, el concepto dominante en las universidades de los Estados Unidos
siempre implico la idea de que la universidad ira a la comunidad con la inten-
cion de extender sus actividades de ensenanza y de investigacion y el fondo de
cultura de que se considera poseedora. La comunidad, segin este concepto,
es un objeto, tiene que actuar pasivamente en el proceso, siendo solamente un
receptor de otro polo, exdgeno y superior.

La aproximacion de la comunidad por las universidades se hace a través
de una posicién elitista, en la cual la comunidad es considerada como elemen-
to inferior. La universidad, con sus élites, sus sabios, su cultura sofisticada, lleva
hacia la comunidad toda su sabiduria. Esta toma de posicion no es inocente.
Es ideologica, y esto es el pecado original del modelo como el de muchos pro-
yectos de cooperacion entre los paises ricos y los demas.

Cooperacion solidaria

En 2005, los paises ricos se comprometieron a destinar el 0,7 % de su producto
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interno bruto (PIB) en programas y proyectos de ayuda al desarrollo interna-
cional, pero llegaron al comienzo del siglo XXI con una media de 0,25 %. Se
estima que, con la reduccién de los fondos fantasma utilizados en y para los
paises ricos y sus consultantes, la ayuda, en lo que se refiere a los paises del G-7
(Alemania, Canada, Estados Unidos, Irancia, Italia, Japon y Reino Unido), se
reduce a 0,07 %. Ademas —hay que saber— una gran parte de los fondos para
la cooperacion consiste en préstamos y no en donaciones o subsidios.

Reflexiones sobre la cooperacién interuniversitaria internacional lleva-
ron a la Unesco a poner en marcha, en 1991, el Programa UNITWIN/ Cate-
dras Unesco, cuyo objetivo era

“promover la creacion de redes entre las instituciones de educacion superior en
los niveles interregional, regional y subregional con el propésito de promover el
desarrollo institucional y la distribucién de recursos y de facilitar el intercambio
de conocimientos y datos sobre experiencias que estuviesen relacionadas, por

ejemplo, con el personal y los estudiantes”.

Segtin su concepcidn, en el momento de su creacion, el programa tendria dos
elementos basicos: las catedras, con vocacion de convertirse en un centro de
excelencia, y las redes. Cada catedra tendria que ser un punto focal o formar
parte de una red.* Dentro de la Unesco, el programa deberia contar con la
participacion de los diferentes programas de la organizacion: educacion, cien-
cla y tecnologia, comunicaciones, cultura, ciencias sociales. En 1998, en el
momento de la Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior organizada
por la Unesco en Paris, existian mas de 300 catedras y cerca de 50 redes.

Esta iniciativa partié de la conviccién de que la creacion de programas
conjuntos de investigacién y posgrado a nivel doctoral podria ser priorizada
por las politicas publicas de internacionalizacion de la educacion superior. Ta-
les medidas impedirian la fuga de cerebros y colaborarian con la transferencia
de conocimientos entre las instituciones y entre los paises y regiones.

Todo esto explica por qué, durante las discusiones que precedieron a
la redacciéon y adopcion de la Declaracién de Paris de 1998, se considerd que

* En marzo de 2007, la secretaria de la Unesco presenté al Consejo Ejecutivo un documen-
to (176 EX/10) que contenia nuevas orientaciones estratégicas para el programa UNITWIN.
Entre las «nuevas» lineas de renovaciéon de programas, se anunci6 la implicacién de todos los
sectores de la Unesco en las actividades de UNITWIN, lo que era parte de suconcepcién inicial,
y aun la transformacién de los centros de excelencia en polos de excelencia. ..
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ninguna institucién de educaciéon superior puede hoy vivir sola. El progreso
del conocimiento es tan rapido que ninguna instituciéon puede sobrevivir aisla-
da. Todas ellas tienen algo que aprender de sus pares.

Ademas de esto, es obvio que todos los proyectos de cooperacion, en
particular con los paises en desarrollo, deberian dar lugar a un beneficio mu-
tuo. La importancia de compartir conocimientos y experiencia a nivel inter-
nacional deberia guiar las relaciones entre instituciones de educacion superior
en los paises desarrollados como en desarrollo, y deberia beneficiar en especial
a los paises menos desarrollados.

¢Hacia un bien publico global?

Un ejemplo sorprendente de una iniciativa que puede favorecer los avances
ideolégicos de organizaciones como el Banco Mundial y la OCDE, contrarios
a la concepcion de ensefianza superior como bien publico, fue dada por la
publicacion en Paris, en el marco de la Unesco, en 2015, del documento Re-
plantear la educacion: ihacia un bien comin global? que tendria por objeto actualizar
las reflexiones del Informe Faure (Faure, 1973) y del Informe Delors (Delors,
1996) y que, de hecho, por medio de subterfugios, busca eliminar el concepto
de “bien publico” aplicado a la educacion y a la ensefianza superior.

A nivel mundial, siempre fueron dos las formas de concebir una univer-
sidad o, como prefieren algunos analistas, hay dos racionalidades fundamen-
tales que subyacen a la acciéon de las instituciones, que pueden ser tratadas
como:

1.-Un servicio publico a cargo principalmente de los gobiernos, que
también puede ser prestado por otras instituciones en el marco de los
sistemas de concesion, delegaciéon o autorizacion. Esta fue la concep-
cion que prevalecié durante la Conferencia Mundial sobre la Educa-
ci6n Superior en Paris en 1998;

2.- Empresas organizadas para vender productos a los que pueden pa-
garlos. Los estudiantes, en este caso, son vistos como clientes. Es el mo-
delo anglosajon que se busca extender a todo el mundo.

El servicio publico, llamado a hacer operacionales los bienes ptblico se basa

en tres principios:

* Igualdad: todos tienen derecho al servicio publico sin discriminacion.
Con respecto a la educacién superior, el concepto se define claramente
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tanto en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, como en
la Declaracion de la Conferencia Mundial sobre Educacion Superior de
1998 en Paris.

» Continuidad o permanencia: el servicio publico debe responder, de
forma permanente y sin interrupcion, a las necesidades de todos los
ciudadanos.

» Adaptabilidad y flexibilidad: el servicio ptblico debe adaptarse a la
evolucion de la sociedad.’

Se confunden a menudo los conceptos de servicio publico (misién) y
sector publico (estatuto). Es un error primario. El concepto de bien ptblico no
elimina la posibilidad de concesion, delegacion o autorizacion, incluso para
el beneficio de las empresas privadas, sino que implica que los que pueden
ser llamados a implementar el servicio publico se sometan a reglas que favo-
rezcan el interés colectivo. También se requiere la existencia de mecanismos
que obliguen a cargar a los proveedores de servicios con obligaciones (cahier de
charges, en francés), y que el control de todo esto sea realizado por autoridades
legitimas, democraticamente elegidas.

Hasta entonces, el sistema de las Naciones Unidas, en particular la
Unesco, siempre considero la educaciéon como un derecho humano para todos
y cada uno, en esencia, un bien puablico, que tiene como referencia la Declara-
ci6n Universal de los Derechos Humanos:

“Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita,
al menos en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La ins-
truccion elemental serd obligatoria. La instruccién técnica y profesional habra
de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en
funcién de los méritos respectivos” (Articulo 26.1).°

Este dispositivo esta reforzado por el articulo 13, parrafo 1, del Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas,
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de

°Un analisis exhaustivo de estas caracteristicas del servicio ptblico se encuentra en Annie Bar-
toli, “Management dans les organisations publiques”, 2a. edicién, 1995-2007.

®Como veremos mas adelante, la educacion debe ser considerada un bien ptblico, siendo pres-
cindible cualquier adjetivo que solo tendria el efecto de reducir el impacto y el alcance de este
principio. Incluso Jacques Delors, intentando conciliar con las posiciones en vigor dentro de la
Unién Europea, en la introduccion al informe L'éducation: un trésor est caché dedans (1996) afirma
que la educacion es un “bien ptblico que debe ser accesible a todos y no puede estar sujeta a
una simple regulacion del mercado™.
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1966 y ratificado por muchos paises que dice:

-La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratui-
tamente;

-La ensenanza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensenan-
za secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse
accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular
por la implantaciéon progresiva de la enseflanza gratuita;

-La ensenanza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, so-
bre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apro-
piados, y en particular por la implantacion progresiva de la ensefianza
gratuita.

Contexto neoliberal de 1a mercantilizaciéon

:CGomo se presenta todo esto en la vida real?

En el caso de la educacion superior, decir que la educacién superior
publica lleva a la injusticia porque beneficia a los ricos sobre los pobres se
convirtié en un dogma en las organizaciones internacionales, en los medios y
entre muchas autoridades publicas en todos los continentes. Esto sirve como
un argumento para la defensa de la comercializaciéon y la privatizacion. Esta
es casl siempre una simplificacion sobre la base de datos falsos.

Tomemos el caso de Brasil. En los anos ochenta y noventa, los estudios
en varias universidades brasilefias mostraron que estos analisis fueron al me-
nos parciales y hasta la inclusion social mejoré considerablemente entre 2010
y 2014, como consecuencia de la adopcién, por el gobierno de Brasil, de la
politica de cuotas en beneficio de las minorias y de otras politicas de inclusion
social. En confirmacion de esto, el 18 de agosto de 2016, el diario O Estado
de Sao Paulo public un articulo de Ligia Formenti, Isabela Palhares y Victor
Vieira, con el titulo “Dos de tres estudiantes en las universidades federales es-
tan en clases D y E”. El falso argumento de la no inclusion en las universidades
publicas conduce a los partidarios de la aplicacion del Consenso de Washin-
gton en la educacion a defender el “dogma” de la necesidad de privatizacion
de la ensefianza superior.

Es una cosa positiva, no hay duda. Las instituciones ptblicas brasilefias
de ensenanza superior promueven la inclusion social. Pero esto es una parte de
la realidad. Hace menos de dos afios, un conocido experto brasilefio en toda
la region, Valdemar Sguissardi, elaboré, a peticion de la Secretaria de Educa-
ci6n Superior del Ministerio de Educacion de Brasil (SESU), un diagnoéstico
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de la situaciéon de la educacion superior brasilenia. Los datos presentados son
asombrosos. A pesar de que el Plan Nacional de Educacion (PNE) de Brasil
(2001-2010) preveia alcanzar en el pais una tasa neta de 30 % de la matricula
de pregrado para el ano 2012, Brasil solo logr6 alcanzar la mitad de esa tasa
(15,3 %). El nuevo PNE fija un objetivo de 33 % para la década 2014-2024.

En 2012, la matricula de pregrado (presencial y a distancia) alcanzé el
total de 7.037.688, distribuido de la siguiente manera: un 26,9 % en las insti-
tuciones de ensenanza superior (IES) ptblicas y el 73,1 % en el sector privado.
Otros datos que revelan lo que es la comercializacion de la educacion superior
en Brasil aparecen en el documento con toda claridad. Desde marzo de 2012
hasta marzo de 2014, mientras que el total de las empresas de la BM & I'Bo-
vespa tenia 23 % de devaluaciéon de sus acciones, Kroton Educacional tenia
alrededor del 300 % de valoraciéon y Estacio Participacdes aproximadamente
un 250 % (infoMoney, 28.3.2014).

Con base en los datos presentados por Sguissardi, se puede observar
que hoy, en 2016 en Brasil, seguramente mas del 80 % de las instituciones
de educacion superior se organizan para tener beneficios, son marcas comer-
ciales, tienen en sus empresas “mantenedoras” poderosos grupos econémicos
nacionales y extranjeros ¢ incluso una division del Banco Mundial, la Cor-
poraciéon Financiera Internacional (International Finance Corporation). Se
rigen por las leyes del comercio y controlan las matriculas de la mayoria de los
estudiantes del pais.

Procesos interconectados

Para imponer el pensamiento tnico —el retomar la teoria de la modernizacion
de los anos cincuenta y sesenta y la comercializaciéon de la educacion— varios
procesos se desarrollan a nivel internacional. Aparentemente independientes,
en realidad estan interconectados y buscan el mismo objetivo:’ el desmante-

7 Estas cuestiones se examinaron en una serie de documentos incluidos en http://www.mardias.
net. Dos documentos recientes estan disponibles en ResearchGate (Marco Dias): 1. “La coope-
raciéon interuniversitaria en el tiempo de la globalizacién uniformizante” en Foro Latinoameri-
cano de Educacion Superior, cap. 1, Sao Carlos, Pixel, 2015, pp. 33-66. El Foro se realiz6 en la
Universidad Federal de Integracion Latinoamericana (UNILA) en Foz de Iguaza, Brasil, el 17y
18 de noviembre de 2014; 2. “Siglo del conocimiento y el desafio para la educacion superior”,
70. Encuentro de Redes Universitarias y Consejos de Rectores de América Latina y el Caribe,
23y 24 de setiembre de 2015, San Miguel de Allende, Guanajuato, México. Este segundo texto
esta también en el sitio web de la Unesco-IESALC, Caracas.
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lamiento del Estado y la privatizacion en todos los sectores relacionados con
el servicio publico. Sus promotores cuentan con el apoyo de los gobiernos de
varias regiones, incluyendo América Latina, pero, sobre todo, de las institucio-
nes europeas, en particular, de las grandes empresas.

Se utilizan métodos sofisticados, como podremos ver a continuacion,
con una breve mirada a algunos en curso actualmente. En términos practicos
se establece una regulacion que intenta ser universal y que elimina de los go-
biernos y de los paises el control sobre un elemento esencial en su soberania
nacional. La situacién entonces puede considerarse preocupante debido a la
existencia en Europa —desde 1983~ de grupos de presion poderosos. Una ins-
titucién conocida como European Round Table of Industrialists (ERT, ‘Mesa
Redonda Europea de Industrialistas’) es un ejemplo notable.

La ERT se ha convertido en generadora de ideas no solo para los go-
biernos o para Europa, sino que, a través de un proceso de “cooperacion”,
para los gobernantes de todo el mundo. Congrega alrededor de cincuenta de
las mayores empresas europeas y actia como grupo de presion sobre la Comi-
sion Europea, el Consejo de Ministros y el Parlamento Europeo. Esta organi-
zacion fue capaz de infiltrarse e influir en las organizaciones internacionales.

Actuando con eficiencia, los grupos de presion empresariales tienen un
sistema, ideas, una concepcion de la sociedad y muchos recursos financieros.
Actdan en un marco regional y global, mientras que quienes defienden los
sistemas publicos de educacion actian casi siempre a nivel nacional y a veces
regional. Y sin dinero... o con poco dinero.

Los procesos interconectados son los siguientes:®

-Implementaciéon del Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGCS) de la OMC (General Agreement on Trade
in Services [GATS, por sus siglas en inglés]) que transforma la
educacion, en particular la ensefianza superior y la ensefianza a distan-
cia en mercancia.” A fines de 2016, se completo la definicion de las ba-

#En el documento elaborado para el seminario de los 25 afios del AUGM cada uno de estos
elementos es analizado en detalle. asi como también sus repercusiones en la adopciéon de un
modelo tinico de sociedad en todo el mundo.

%A partir del analisis hecho en 2002 en el Foro Social Mundial de Porto Alegre, asociaciones
universitarias en América Latina se movilizaron en contra de la aplicacion del AGCS-GATS a
la educacion.
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ses para un acuerdo mas restrictivo que el AGCS. Se trata del Acuerdo
en Comercio de Servicios (Trade in Services Agreement [TISA, por sus
siglas en inglés]);

-Establecimiento de un sistema internacional de acreditacion;
-Revision de las convenciones sobre el reconocimiento de estu-
dios y diplomas que muchos desean se haga exclusivamente con base
en el Convenio de Reconocimiento de Lisboa de 1997, que congrega a
los paises europeos, Estados Unidos, Canada, Israel y Australia;

-El Proceso de Bolonia, ttil no solo para la normalizaciéon de los
procedimientos de Europa, sino que también puede convertirse en un
mstrumento de dominacién cuando se aplique en regiones en desarrollo
como Africa y América Latina;'

-Sistemas de clasificacion (ranking) sobre la base de criterios que
se ajusten, en especial, a los modelos de los paises que dominan la eco-
nomia, las finanzas, la politica internacional, especialmente los anglo-
sajones;'!

-Desarrollo incontrolado de los Massive Open Online Courses (MOOC).

¢Qué es lo grave o problematico en estos procesos?

Una logica de la naturaleza econémica y financiera cuyas normas son
esencialmente mercantilistas se opone al concepto de servicio publico basado
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Esto es lo que domina
hoy en las instituciones europeas, lo que favorece la desregulacion de todo y
la creacion de autoridades administrativas independientes o autbnomas en
relacion al Estado.

19" El significado del Proceso de Bolonia es un tema recurrente en los tltimos documentos inclui-

dos en http://www.mardias.net. Especial énfasis se puede dar al trabajo conjunto de Alex Fitza
de Mello y Marco Antonio Rodrigues Dias, publicado en la revista Educacién y Sociedad, vol.
32, abril a junio de 2011, No. 115, pp. 413-436: “Os reflexos de Bolonha e a América Latina:
problemas e desafios™.

""'La decimocuarta edicion de la Clasificacion de universidades del mundo de la Universidad
Jiao Tong de Shanghai fue lanzada el 15 de agosto de 2016. Las diez mejores universidades,
como era de esperar, fueron: Universidad de Harvard, Universidad de Stanford, Universidad
de Berkeley en California, Massachusetts Institute of Technology (MIT), Universidad de Prin-
ceton, Universidad de Oxford, Oxford Institute of Technology, Instituto de Tecnologia de Ca-
lifornia, Universidad de Columbia, Universidad de Chicago.
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Bien publico global

Desde el comienzo de este siglo, el Banco Mundial afiadié a la expresion “la
educacion, un bien publico”, el adjetivo “global” y, al mismo tiempo, trat6 de
obligar a la educacién —en particular a la ensefianza superior— a adoptar re-
quisitos estrictos y embarazosos de calidad que, de hecho, son adecuados solo
para un grupo exclusivo y limitado de paises.'

Un lector desprevenido podria pensar que el bien ptblico global signifi-
ca que este nivel de la educacién debe ser considerado como un bien publico
en todas partes. Nada de esto. La inclusiéon del adjetivo global significa, de
hecho, que el bien publico global se llevard a cabo en un pequefio grupo de
paises que pasan a ser considerados como un modelo de calidad para ser emu-
lado en todo el mundo.

En otras palabras, con la aceptacion de esta adicion del adjetivo “glo-
bal”, la calidad ya no estara vinculada a la pertinencia, es decir, al desarrollo
social, politico y cultural de las instituciones de educacion superior o a sus mi-
siones especificas establecidas por estas instituciones, junto con sus sociedades.
La calidad se convierte en contingente a la respuesta apropiada que se dara a
las exigencias del mercado y no al que requiere la sociedad.

El documento Replantear la educacion: ;hacia un bien comin global? (Rethinking
education: towards a global common good? en el original) publicado en Paris en 2015
sostiene que se deberia renunciar a la nociéon de “bien publico” en la educa-
ci6n, bajo los argumentos de que este concepto no puede alcanzar la unani-
midad y, ademas, de que su punto de partida seria una posicion individualista.
No son argumentos. Son sofismas. Los autores del documento apoyan en la
practica la idea de que hay que adaptarse a una realidad donde los principios
de la comercializacion de la educacién predominan.

Juegan con analisis que, hace mucho tiempo, resultaron ser erréoneos.
Los bienes publicos estan vinculados a las politicas pablicas y estatales, es co-
rrecto. Esto no justifica la puesta en marcha de un supuesto malentendido, se-
gun el cual los bienes publicos son los que ofrece el sistema publico. A medida
que la educacion y otros servicios son proporcionados por el gobierno, pero

12 Es cierto que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en 1969 hizo
un llamamiento a la idea de bienes ptblicos globales, pero el significado no era el mismo que
le dan los documentos del Banco Mundial. Ver Programa de las Naciones Unidas para el De-

sarrollo (PNUD, 1969).
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también en muchos lugares por empresas o por individuos, la nociéon de bien
publico debe, segiin ellos, ser eliminada. Olvidense de las figuras tradiciona-
les de concesion, delegacion y autorizacion en el derecho administrativo, ya
mencionadas.

De acuerdo con el diario Le Monde del 4 de junio de 2002 (Le Monde,
2002), los servicios de interés general designan las actividades comerciales o
no que se consideran de interés ptblico por las autoridades publicas y, en con-
secuencia, quedan sujetas a las obligaciones del servicio ptblico.

Asimismo, el interés pblico se refiere a las actividades de servicios co-
merciales que, para cumplir tareas de interés general, sean sometidas por los
estados miembro de la Unién Europea a las obligaciones especificas de ser-
vicio publico. Este es particularmente el caso del transporte, la energia y la
comunicacion.

Fue con esta percepcion que, en la Uniéon Europea, los economistas pu-
sieron en marcha desde hace algiin tiempo la idea de los bienes comunes, que
—independientemente de su origen publico o privado— se caracterizan como
fundamentales para la implementacion de los derechos fundamentales de to-
das las personas.” El punto de partida de este analisis es también un sofisma.
El bien es publico por su naturaleza, no es el resultado de las caracteristicas de
aquellos que son llamados o autorizados a implementarlo.

Avancemos un poco sobre este tema. Los bienes comunes serian hi-
bridos: ni totalmente privados, ni exclusivamente ptblicos. Es una féormula
inteligente, ya que permite colocar en el mismo nivel la responsabilidad del
gobierno y de empresas privadas que actuaran con sus propias normas, sus
“codigos de ética ”, dentro de los cuales el mas dificil es, a veces, justamente la
busqueda de ética...

Los autores del documento “Replantear la educacion: ¢hacia un bien
comun global?” toman prestada de los economistas liberales la nocion del bien
comun y se adhieren a ella, siguiendo el ejemplo del Banco Mundial y afa-
diendo el adjetivo global.

Todo esto ha llevado a algunos paises europeos —entre ellos Francia— a
tratar de adoptar una posicion equilibrada, instando a la Unién Europea a
formular las politicas de los servicios econémicos de interés general. Pensaron
incluir aqui también a la educacion, lo cual es inaceptable, ya que la educa-
ci6n nunca debe ser vista como una actividad comercial. Se trata claramente

1 Ver Claire Guélaud: “Le climat, bien public ou bien commun ?” Le Monde, 13 de noviembre
de 2015, p. 7, suplemento Idées.
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de la adopcién de una politica del mal menor. Pero, vamos a llamar la aten-
ci6n, jmas grande o mas pequeno es siempre un mal!...

Eliminar la nocién de bien publico no puede ser considerado como un
acto inocente, y menos aun cuando se anade el adjetivo global. El objetivo es
que una cierta concepcién del bien publico, por coincidencia la que es domi-
nante en los paises industrializados anglosajones, sea aceptada por todos lados.
Lo global no significa apertura. Representa limitaciones. Sirve para justificar
posiciones y actitudes neocolonialistas y para favorecer intereses comerciales
en el sector de educacion.

Esta formulacion pone por tierra los postulados que componen el ADN
de la Constitucion de la Unesco, que siempre ha tenido en cuenta la capacidad
de adaptar la educacion a la evolucion de la sociedad. Se trata de una féormula
habil, pero equivoca. No hay necesidad de utilizar una nueva formulacion
que, ademas de ambigua, servira para consolidar la comercializacion de la
educacion y el dominio del pensamiento tnico.

Centenario de Cordoba

En 2018 se celebran los cien anos del movimiento de la Reforma de Cérdoba,
que comenzoé en Argentina, tuvo su influencia en toda América Latina y pro-
vocd repercusiones en todo el mundo.'*

Cérdoba ha demostrado lo importante que es organizar y sistematizar
un conjunto de principios que se convierten en referencia para las acciones y
pueden ser utilizados como indicadores para mejorar los sistemas. La Refor-
ma represento la respuesta a una época. Argentina era una sociedad agricola.
La incipiente industrializacién, la participacién activa de los inmigrantes que
llegaron desde Europa con nuevas ideas como resultado de los cambios resul-
tantes de la Gran Guerra, el surgimiento de clases medias que querian ocupar
un espacio mas grande en la sociedad, configuraban un presente que, eviden-
temente, no es lo mismo en nuestros dias.

" Véase: a) http://www.mardias.net, vol. 14, documento no. 12, Desafios de la Educaciéon Su-
perior a la luz de la reforma de Coérdoba. Coérdoba, Argentina, junio de 2008; b) http://www.
mardias.net, vol. 1, documento no. 16, De Coérdoba (1918) a Paris (1998): los desafios para la
educacién superior. Cordoba, Argentina, 1998; c) http://www.mardias.net, vol. 14, documento
no. 14, Impactos de la CRES y de la CMES 1998 en América Latina y el Caribe (2008).
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Teniendo en cuenta que la educacion superior es un bien publico, para
alcanzar sus objetivos ella necesita adaptarse a las realidades cambiantes. Cor-
doba estableci6 los elementos basicos de acciéon para la defensa de la libertad
académica y la autonomia universitaria, uno de los principios que facilité la
unidad de las fuerzas académicas y la lucha contra las dictaduras que, en parti-
cular en los anos sesenta y setenta, dominaron el continente con el sacrificio de
las libertades y de la dignidad humana de generaciones de latinoamericanos.

A Cérdoba todos le debemos, entre otros avances:

* Consolidacion de la idea de autonomia, lo que implicaba el derecho
de la comunidad universitaria a seleccionar a sus lideres y maestros y a
organizar programas de estudio, independientemente del Gobierno u
otras entidades;

« Enfasis en la formacion integral del ser humano, que hace hincapié en
que los estudiantes deben ser tratados como adultos, como sujetos y no
como objetos de sus destinos. Para esto, los lideres de Cordoba defen-
dieron el cogobierno;

* Necesidad de que las instituciones educativas mantengan vinculos con
la sociedad, traten sus problemas y encuentren en ella la principal justi-
ficacion de su existencia;

* Necesidad de trasladar a la sociedad —a través de la extension uni-
versitaria— el conocimiento que las instituciones de educaciéon superior
tienen o producen;

* Modernizacion cientifica, con la introduccion de cambios en los pro-
gramas y planes de estudio, asi como con la negativa de posiciones dog-
maticas;

* Democratizacién, con el concepto de gratuidad considerado como
una herramienta para ampliar el acceso a las universidades;

* Anticipacién de los movimientos de integracién en la region.

Muchos de estos temas son actuales. Otros, como la necesidad de adaptarse
a los cambios en la sociedad, requieren una reflexion profunda sobre sus im-
plicaciones en la realidad actual. Es de vital importancia hacer hincapié en
el caracter de bien publico de la educacion que, por su naturaleza, debe ser
impartida en beneficio de todos.

Si los proveedores no actian de esta manera, es porque los gobiernos no
cumplen sus funciones y son conniventes con la falta de responsabilidad de los
proveedores. Un posicionamiento firme sobre este tema es esencial. El debate
es crucial. ¢Seria aceptable que, en lugar de las familias o de los representan-
tes de los ciudadanos en el gobierno, fueran las multinacionales o gobiernos
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extranjeros los que sean llamados a definir qué tipo de educaciéon deseamos
para nuestros hijos?

Cordoba y la integracion regional

El centenario de Coérdoba brinda al mundo académico latinoamericano la
oportunidad de actualizar el marco donde funcionan las instituciones de ense-
nanza superior. Existe la base. Algunos elementos se encuentran en la Decla-
raciéon de 1918 y, hoy en dia, la Declaraciéon de 1998 es una referencia clave
en términos universales que es reforzada, en lo que respecta a América Latina,
con la declaraciéon de la Conferencia Regional de Educacion Superior (CRES)
de 2008 en Cartagena de Indias, Colombia.

Insistamos en el hecho de que Coérdoba fue premonitoria sobre la ne-
cesidad de integraciéon regional. Hoy, en algunos gobiernos de la regién, se
encuentran varios antiguos lideres estudiantiles que han evolucionado, o me-
jor dicho, “han involucionado”: pasaron a promover politicas de sumision al
mundo financiero internacional y a la exclusiéon. La integracién regional es
necesaria para la construccion de una sociedad mas justa, pero ;qué hacer?

Deodoro Roca, lider del movimiento para la Reforma de Cérdoba, in-
terrogado en 1936 sobre el éxito de su obra, “lament6 que la reforma uni-
versitaria de Cérdoba no hubiese modificado el espiritu de la universidad ni
cambiado la sociedad” (Rossato, 1998). Sorprendentemente, Deodoro Roca se
apend de que “la reforma de Cordoba solo hubiese servido para aproximar a
las republicas de América Latina”.

iQue fantastico fue en realidad el impacto de Cordoba en toda Amé-
rica Latina! En mi opinién, Deodoro Roca cometi6é un error increible. ;Qué
objetivo mas noble, mas necesario, podria tener una nueva Declaraciéon de
Cordoba en 2018 si lograse, hoy en dia, el ejemplo de lo que ocurrié en 1918:
aproximar a los paises de América Latina y consolidar los esfuerzos de quienes
buscan crear un verdadero espiritu de integracién en la region?

En los anos sesenta, bajo el liderazgo de la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), la idea de la integracién econémica
—con la promocién de la industrializacion de la regiéon— fue una idea fuerte en
todo el continente. Las reflexiones hechas en este marco fueron responsables
por una serie de iniciativas como la Asociaciéon Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC, 1960), el Mercado Comun Centroamericano (MCCA,
1960), el Pacto Andino y la Comunidad del Caribe (1973).

En los anos ochenta, la regién sufrié la crisis de la deuda externa y el
dominio que se desplegd —en la economia y en la politica— de los defensores
directos o indirectos del Consenso de Washington. Esto signific6 una vuel-
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ta a la aceptacion del estado de dominado. El neoliberalismo, para muchos,
fue fatal para la integracién de América Latina. Creo que iniciativas como
el Mercosur y la Comunidad Sudamericana de Naciones fueron destinadas
a neutralizar esta situacion, pero, en los ultimos tiempos, la presion sobre los
paises latinoamericanos para que abran ain mas sus economias —como si esto
fuera posible— especialmente en relacion con los servicios, el gran motor de la
economia mundial, socavo los esfuerzos y puso en situacion de riesgo de liqui-
dacioén a iniciativas tales como el Mercosur.

Para encontrar una solucién y dar espacio a los latinoamericanos en el
mundo globalizado, desde el inicio de los afios noventa se debate mucho sobre
las posibilidades de una integraciéon hemisférica que incluiria a Estados Uni-
dos, pero también a Canada. Se discute también la integraciéon con Europa,
una integracion interregional.” No soy un experto en el tema. Por supuesto,
son iniciativas importantes, pero todo esto no servira para nada si los paises
latinoamericanos siguen insistiendo en darse la espalda, si no se ponen de
acuerdo, si no actiian juntos. Continuaran dependientes y, en el marco de la
globalizacién actual, jamas seran capaces de construir una sociedad mas justa.
Estaran condenados a imitar y a copiar, sin tener la capacidad de crear y ser
independientes.

Estoy convencido de que un dia la integracion regional se realizara y
que las universidades —la mayoria— van a formar ciudadanos con conciencia
social. Ya no estaremos alli los de mi generacion, pero los cambios llegaran. Es
una cuestion de supervivencia para los pueblos de la region.
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Repensar la educacién en un mundo
en transformacion socioecologica

y autorreflexividad social

en contextos de globalizacion

y cambio climatico global

Dr. Jorge Rojas Hernandez*

Resumen

El mundo experimenta en la actualidad profundas crisis y transformaciones
en los planos econémicos, politicos, sociales, ambientales, tecnoldgicos, cul-
turales, climaticos y territoriales. Son cambios sin precedentes en la historia
de la Humanidad. Y estos cambios influyen muy fuertemente en los sistemas
educativos, los que se ven enfrentados a nuevos problemas y desafios de com-
pleja comprension y superacion. Crisis profundas tienden a dejar obsoletos
modelos de desarrollo y culturas, modalidades de socializacion y estilos de
vida y convivencia arraigados en las sociedades y comunidades. Con frecuen-
cla se sostiene que las crisis representan oportunidades de cambios, lo que
es verdad. Pero las crisis conllevan también profundas tensiones, conflictos y
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disputas —incluso lamentablemente violencia—, entre lo viejo que busca per-
durar en el tiempo y lo nuevo, que lucha por legitimarse y consolidarse como
un nuevo orden social. Los conflictos se agudizan y se pueden tornar irrecon-
ciliables, sobre todo cuando tienen un caracter estructural, como los actuales.
Como lo ambiental se sitia en el centro de la crisis, debido a la magnitud e
impactos dafiinos que ha adquirido el cambio climatico global, se habla de
transformaciones socioecologicas. Ello representa para la educacion la necesi-
dad de optar por nuevas visiones filosoficas y miradas epistemologicas que ne-
cesariamente haran repensar sus conceptos, curriculo y rol de los estudiantes
y, sobre todo, de los educadores y las instituciones.

¢Cambio de Epoca?

“El cambio ambiental global lo cambia todo. El cambio ambiental ha cobrado
tales proporciones que ya no se puede seguir ignorando. Esta alterando los
sistemas que sustentan la vida y que constituyen la base de la que dependen los
seres humanos. Se esta manifestando de formas maultiples y variadas, y afecta a
las posibilidades de supervivencia de la especie humana, a los medios de subsis-
tencia de las poblaciones, a sus modos de vida y a sus acciones e interacciones”
(UNESCO: Informe Mundial sobre las Ciencias Sociales 2013).

En la historia de la sociedad moderna ésta nunca tuvo una oportuni-
dad historica real de autoorganizarse, no obstante que el principio de
autocomprension de la subjetividad se encontraba en los fundamentos
del movimiento Iluminista critico que impulsé la Modernidad. Por lo
general, la sociedad fue constituida desde arriba, desde mediaciones e
imposiciones jerarquicas y autoritarias, lo que influy6é necesariamente
en la socializacion de las personas, la educacion, la cultura y las institu-
ciones. Ello, a pesar de las revoluciones y reformas que han acontecido
en los tltimos siglos en diversas sociedades modernas. Sin embargo, los
movimientos sociales y politicos que impulsaron estas grandes transfor-
maciones histéricas han dejado huellas profundas y esperanzas en las
sociedades. Los cambios socioculturales son procesos complejos y de
larga duracion.

Ahora bien, las movilizaciones sociales de las tltimas décadas y
recientes, muestran el modelo de sociedad del siglo XX en crisis, tor-
nando caducas instituciones, formas de representacion politica, sistema
educacional, cultura, normas y valores de socializacién. No es la prime-
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ra vez que esto sucede en la historia del desarrollo de la sociedad, pero
tiene sus especificidades de época. Las crisis muestran al mismo tiempo
senales de cambios.

El mundo se esta transformando y a pesar de las incertidumbres
que genera en el escenario global, emergen tensionados —con multiples
conflictos— y en forma progresiva gérmenes de sociedad en forma de
movimientos internos diversos, tejido social vivo en proceso, directo,
con nuevas formas de comunicacion en redes, normas y valores. Resur-
ge un sentido intergeneracional en medio de la selva individualista nar-
cisista y una defensa tardia de la naturaleza como un valor equivalente
al de la defensa de la educacién publica y de los derechos humanos.

Al parecer ha llegado con los indignados el tiempo y espacio de la
sociedad, especialmente la sociedad de los jovenes, que exige cambios
ahora. No quiere esperar promesas de la clase politica o de una utopia
que no se cumple, que nunca llega. Actta la desesperanza aprendida.
La utopia se reclama para el ahora y el aqui, en el tiempo y el espacio en
los que transcurre la vida de los que pueblan la tierra. En este sentido,
vivimos la posibilidad de un cambio epocal, facilitado por la enorme
informacion y conocimientos disponibles y los avances cientificos y tec-
nologicos. Posibilitado por nuevos procesos de cambio en la conciencia
reflexiva de personas y grupos sociales activos.

La crisis y cambio epocal requieren de nuevas respuestas episte-
mologicas y paradigmaticas en la educacion para sustentar y socializar
un nuevo orden social mas inclusivo, ecologico, equitativo, que respete
los derechos humanos y los de la naturaleza, concebidos como un todo
indivisible.

En el pasado, la educacion —a través de la escuela y la univer-
sidad—, jugé un papel central en el proceso de modernizacion de la
sociedad, de sus estructuras tradicionales e instituciones, incluyendo los
procesos de industrializacion. La educacion constituye un subsistema
relativamente funcional al sistema de organizacion de la sociedad en sus
dimensiones econémicas, politicas, culturales y sociales, con dificultades
para adaptarse a nuevas situaciones, pero clave en los momentos de
metamorfosis.

Paralelamente el proceso de globalizacion, post caida del Muro
de Berlin (1989), avanza en forma acelerada impactando en profundi-
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dad las estructuras, instituciones y valores tradicionales de la sociedad,
entre ellas a la escuela, la universidad y la educacién en general. Los
sistemas educacionales se vuelven obsoletos y desadaptados frente a los
complejos problemas y desafios que enfrentan las comunidades y las
personas. Entramos en crisis de visiones y de las instituciones. La expe-
riencia cientifica demuestra que resulta practicamente imposible cam-
biar la escuela y el sistema educacional con los mismos relatos y visiones
que sostuvieron el sistema en crisis.

América Latina discute y trata de implementar hace décadas re-
formas de sus sistemas de educacién. Buenos ejemplos lo representan
México, Chile, Argentina, Brasil, Uruguay, Bolivia, Perd, Republica
Dominicana, Paraguay, Costa Rica y otros paises —seguin los acentos di-
ferenciados de las reformas—, cuyos proyectos enfrentan la resistencia de
los maestros organizados, por lo general no consultados sobre el sentido
de las reformas.

Para comprender los problemas y desafios que se le plantean a
la escuela y a la educacion en general, resulta indispensable estudiar y
analizar los nuevos escenarios socioecologicos locales y globales en los
que transcurre la vida de los nifios, jovenes y maestros. La crisis ambien-
tal y la irreversibilidad del cambio climatico que afectan al planeta y
amenazan la esencia de la vida humana y natural, nos obligan a repen-
sar la educacion como sistema complejo de naturaleza transdisciplina-
ria, junto con el papel de los actores y de las instituciones educacionales
en tiempos de incertidumbres y de cambios profundos.

Ya no es posible estudiar ni comprender la educacién como un
mero subsistema o sector del aparato de la administracién del Estado
o de los privados. El paradigma simplificador hiperespecializado de la
formacién del maestro y del ejercicio docente, no da cuenta de la com-
plejidad epistemoldgica del mundo global en que los nifios y jovenes
nacen, crecen y desarrollan su subjetividad. El cambio de paradigma
deberia ocurrir ya en los primeros anos de la escuela para seguir avan-
zando en la secundaria y culminar en la universidad como fuente del
saber transdisciplinario.

La educacién es la mejor herramienta y actividad humana de
comprensiéon y de transformacion humanista de la vida y del mundo.
Constituye una gran oportunidad de realizacion de los suefios.
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Macro transformaciones: nuevo contexto incierto

Las sociedades modernas experimentan un proceso amplio y complejo
de macro transformaciones de dificil prediccion y proyeccion futura. De
alli que muchos autores se refieran a la incertidumbre que impera en
la comprensién del curso de la historia y de la existencia humana. Son
cambios sin precedentes en la historia de la Humanidad. Ademas, se
trata de cambios rapidos e inesperados, lo que pone en cuestién viejos
paradigmas y certezas de la era moderna, en diferentes ambitos de la
vida econémica, social, politica y cultural.

¢Cambio epocal? :Crisis de la Modernidad? ;Transiciéon hacia
otra época? ;Hacia qué Epoca? ;Ecolégica? o ;Retorno a la Oscuridad
de la Posverdad? ;Nueva modalidad de colonizaciéon de paises, regiones
y de la vida?

Movimiento global del capital

Con instrumentos y enormes poderes de desestabilizaciéon o consolida-
ci6n de regiones, de concentraciéon de riqueza y generacion de nuevos
pobres. Nunca antes el capital tuvo tanta “independencia” y poder para
desplazarse de un territorio a otro, de un continente o pais a otro con-
tinente o pais, sin tener mayores controles ni limites para hacerlo. Por
el contrario, en el modelo neoliberal, los paises que lo han adoptado
—especialmente los mas débiles de la cadena del capitalismo global—, re-
quieren el capital para llevar adelante sus politicas de desregulacion. El
capital financiero es convocado con la esperanza de producir progreso y
de estabilizar economias locales, cuestion que por lo general no funcio-
na como se le suefia y termina por desestabilizar economias y producir
crisis, como de hecho ocurre en el mundo desde el ano 2008.

Externalizacion productiva
La revolucion tecnologica permite trasladar parte de la producciéon de

un bien a regiones o paises donde el trabajo es mas barato y las res-
tricciones ambientales son minimas o inexistentes. Incluso es posible
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el traslado completo de procesos productivos, generando desempleo y
deterioro de la calidad de vida en las localidades desindustrializadas.
Los “perdedores” o “abandonados” por los procesos de globalizacién,
son precisamente los sectores sociales a los que apelan los partidos y
caudillos de ultraderecha —mal llamados “populistas de derecha”— re-
invindicando falsos nacionalismos y solidaridad con las victimas de esta
modalidad perversa de globalizacién.

Transformacion global del trabajo

Estudiosos internacionales de las transformaciones del trabajo (Manuel
Castells; Robert Castel, 1997; Klaus Doérre, 2009) han senalado con
claridad los cambios que se han producido en las Gltimas décadas en el
mundo del trabajo. Castells se refiere a los cambios tecnologicos e in-
dustriales que hacen surgir tendencias laborales que se expresan en una
modificacion de la estructura de la piramide ocupacional. Los cambios
tecnologicos, los avances en la automatizaciéon transforma a parte im-
portante de los trabajadores cualificados en trabajadores definidos como
“genéricos”, susceptibles de ser reemplazados por maquinas o por otros
trabajadores. Al mismo tiempo, emergen los trabajadores autoprogra-
mados, un circulo reducido y privilegiado de trabajadores profesionales
altamente especializados, con mayor arraigo, valor, reconocimiento e
independencia laboral. El proceso de degradaciéon del mundo del tra-
bajo, encuentra su expresiéon maxima en el surgimiento del llamado
“precariado”, segiin Castel y Ddrre. Son trabajadores desprotegidos,
sin mayores derechos, marginados del antiguo pacto capital-trabajo que
impulsé la socialdemocracia y los socialcristianos en los paises desarro-
llados durante la segunda mitad del siglo XX. En América Latina, el
trabajo precario ya se habia instalado a partir de comienzos de la déca-
da de los setenta, como consecuencia de la instauracion de los modelos
neoliberales autoritarios, que desmontaron las conquistas sociales logra-
das por el movimiento obrero y los sindicatos.

Revolucion tecnologica: 4.0

La actual revolucion tecnologica, sin precedentes, anuncia cambios pro-
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fundos en los procesos productivos que revolucionaran la vida social y
cultural. Al mismo tiempo que representa progresos, produce temor y
amenazas, especialmente en los que tienen relaciéon con la destruccion
sistematica y masiva de empleos.

“Aun tenemos que comprender plenamente la velocidad y la amplitud de esta
nueva revolucion. Consideremos las posibilidades ilimitadas de tener miles de
millones de personas conectadas mediante dispositivos moviles, lo que da lugar
a un poder de procesamiento, una capacidad de almacenamiento y un acceso
al conocimiento sin precedentes. O pensemos en la impresionante confluencia
de avances tecnologicos que abarca amplios campos, como la inteligencia ar-
tificial (IA), la roboética, el internet de las cosas (Io'T), los vehiculos auténomos,
la impresion 3D, la nanotecnologia, la biotecnologia, la ciencia de materiales,
el almacenamiento de energia y la computacién cuantica, por nombrar unos
pocos. Muchas de estas innovaciones estan en sus albores, pero ya estan lle-
gando a un punto de inflexion en su desarrollo a medida que se construyen y
amplifican mutuamente en una fusién de tecnologias a través de los mundos

fisico, digital y biologico” (Schwab, 2016: 13-14).

Junto con la amenaza real de la destruccién de empleos, otra de las
amenazas mas serias y complejas para la vida humana, lo constituye sin
duda las posibilidades ilimitadas de manipulacion que la inteligencia
artificial representa para el desarrollo de la subjetividad y libertad de las
personas. En efecto, ya se senalan serias alertas sobre la posibilidad de
la anulacion de la voluntad humana, las multiples formas de manipula-
cion de la verdad —emergencia de la posverdad o de la construccién so-
cial de la mentira como verdad, como ha ocurrido recientemente en las
elecciones de Estados Unidos y de Francia—, o los ciberataques, como
nuevas modalidades de guerras no convencionales.

El desarrollo inevitable y acelerado de la inteligencia artificial re-
presenta, por lo mismo, nuevos desafios de ensefianza-aprendizaje para
el sistema educativo en todos los paises. Se requiere desarrollar una pe-
dagogia que se adapte y trate estas nuevas tecnologias y su influencia en
dichos procesos pedagogicos y en el desarrollo de la convivencia social.

Migraciones glocales

La crisis global del capital y los conflictos regionales, como actualmente
ocurre en Siria e Irak, en paises africanos y en Centroamérica, expulsan
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de sus territorios masivamente personas que quedan atrapadas en gue-
rras locales o son victimas de eventos extremos provocados por desas-
tres socionaturales, como tsunamis, cambio climatico, carencia de agua
o de paz social. Millones de personas mueren en conflictos que ellos
no han producido. Millones buscan desesperadamente lugares seguros
para sobrevivir, mientras tendencias nacionalistas y xeno6fobas le cierran
las puertas.

Se trata de un problema en desarrollo, sin solucién prevista por
los organismos internacionales, como las Naciones Unidas.

Procesos tecno-econdmico-social

En opiniéon de Morin (2011), el desorden global, producido por las mul-
tiples crisis en marcha, hace surgir la tendencia a dominar el mundo
mediante mecanismos tecno-econémico-social, que logre estandarizar
y gobernar/controlar las transformaciones globales mediante procesos
tecnificados. Sin embargo, esta estrategia hasta ahora no ha tenido éxito
en imponer un nuevo orden global, con sus correspondientes referentes
locales. El nivel de contradicciones y de la crisis, hace imposible cumplir
con tal objetivo. A esta crisis, Morin la denomina “crisis de unificacion”.
La magnitud de los problemas locales y globales, impiden su control,
reduccion y superacion.

Malestar social: vacio de sentido, indignacion

El descontrol de las transformaciones globales, su realizaciéon en contra
de la voluntad y anhelos de sectores importantes de la sociedad, produ-
ce necesariamente malestar social. Las transformaciones apuntan por
ejemplo a desarticular lo colectivo, incentivando un individualismo ex-
tremo, bajo la ilusion de la realizacién individual en el paraiso del con-
sumo 1ilimitado y reconfortante. De esta manera se destruye o desperfila
el sentido de pertenencia y de sociedad, generando vacio existencial,
problemas profundos de identidad y de comprensién e intercomunica-
cién personal.

Ha sido precisamente esta situacion compleja de transformacio-
nes con incertidumbres de presente y futuro, provocada por el capital
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global, la que ha generado un profundo malestar social en la poblacién,
levantado una ola mundial de protestas, conocido como el movimien-
to de los Indignados, que se instald en las calles y plazas publicas (15
M en Madrid, Ocupa Wall Street, la primavera arabe, el movimien-
to estudiantil chileno en el 2011, el Soyl23 de México y tantos otros
en muchas capitales y ciudades del mundo). El malestar se expandi6
velozmente por el mundo, como una verdadera amenaza, en defensa
de los derechos sociales, de la justicia, de los espacios, bienes y valores
comunes:

“Es cierto, las razones para indignarse pueden parecer hoy menos nitidas, o el
mundo demasiado complejo. (Quién manda?, jquién decide? No siempre es
facil distinguir entre todas las corrientes que nos gobiernan. Ya no se trata de
una pequena elite cuyas artimanas comprendemos perfectamente. Es un mun-
do vasto, y nos damos cuenta de que es interdependiente. Vivimos en una in-
terconectividad como no ha existido jamas. Pero en este mundo hay cosas inso-
portables. Para verlo, debemos observar bien, buscar. Yo les digo a los jovenes;
buscad un poco, encontraréis. La peor actitud es la indiferencia, decir, “paso de
todo, ya me las apafio”. Si os comportais asi, perdéis uno de los componentes
indispensables: la facultad de indignacion y el compromiso que sigue. Ya po-
demos identificar dos grandes desafios: 1) la inmensa distancia que existe entre
los muy pobres y los muy ricos, que no para de aumentar. Es una innovacion de
los siglos XX y XXI. Los que son muy pobres apenas ganan dos dolares al dia.
No podemos permitir que la distancia siga creciendo. Esta constatacion debe
suscitar de por si un compromiso. 2) Los derechos humanos y la situacion del
planeta (...)” (Stéphane Hessel, citado por Roitman Rosenmann, 2012: 56-57).

Aunque el movimiento de los Indignados ya no aparezca publicamente,
ello no significa que el malestar haya desaparecido. Todo movimiento
deja sus huellas, las que son retomadas por los que a continuacion reto-
man las protestas, en otros tiempos y con otras modalidades y tacticas.

Crisis y desafeccion de la politica

Resulta un sentido comtn hablar de crisis de gobernanza y crisis o desa-
feccion de la politica. Pero es verdad, existe tal crisis. Igualmente se han
incrementado los niveles de corrupciéon o simplemente se han hecho
mas publicos, gracias a los medios de comunicacién y a la influencia de
las redes sociales, cada vez mas activas y alertas. Todo ello contribuye
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también al incremento del malestar social y la indignacion. La forma de
hacer politica ha quedado rezagada en practicas y teorias del pasado.
Atrapada en concepciones elitistas y burocraticas del poder. En efec-
to, los partidos tradicionales, de diferentes tendencias, no han tomado
aun plena conciencia de los cambios culturales que han ocurrido en sus
respectivas sociedades, en sus bases electorales y siguen operando de
manera tradicional.

La gran cantidad de informacién existente y el acceso que los
ciudadanos tienen a estas fuentes informativas, asi como el caracter au-
torreflexivo que en la actualidad asumen los problemas y conflictos con-
temporaneos, favorece el desarrollo de una mayor subjetividad ciudada-
na. La sociedad actual despierta a si misma y los ciudadanos se tornan
mas conscientes y exigen participacion activa y directa en los asuntos
publicos y privados que les incumben. Este proceso de construcciéon de
ciudadania no tiene retorno. Lleg6 para quedarse y seguir creciendo, lo
que representa un gran desafio de renovacién para los partidos politicos
tradicionales. También para los nuevos, aquellos que surgen en medio
de la crisis de representacion politica.

Cambio Climatico global: Conferencia de Partes de Paris

El cambio climatico es el problema mas grave y complejo que afecta
al planeta y enfrenta la humanidad en el siglo XXI. Durante miles de
anos la temperatura se mantuvo en un promedio global que ha hecho
posible la vida humana y de diversas especies en biointerdependencia
con la biodiversidad ecosistémica. A partir del inicio de la era industrial
—y hasta nuestros dias— se ha producido una alteracion creciente de las
temperaturas como consecuencia del calentamiento global provocado
por el incremento de las emisiones de diéxido de carbono de la matriz
energética fosil que ha dominado la Era Antropoceno en que actual-
mente vivimos. En efecto, hemos pasado de una concentraciéon en la
atmosfera de 280 partes por milléon (ppm) de CO? en la era preindustrial
(fecha de referencia: 1750) a cerca de 400 ppm de C0? en el anio 2015,
con el consiguiente aumento de la temperatura promedio del planeta.
La vida se produce y reproduce histéricamente —y se ha hecho
posible— en un sistema regulado vy, en cierta medida, autorregulado, de
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interrelaciones interdependientes de ecosistemas vivos y dinamicos que
se transforman en forma permanente, especialmente al alcanzar puntos
o momentos de saturaciéon de una determinada etapa de tensiones de
desarrollo contradictorio. El ser humano es s6lo uno de sus habitantes,
el que diferenciado de otras especies por el ejercicio de la racionali-
dad —en particular de la época Moderna—, interviene y altera en forma
violenta los movimientos energéticos reproductivos de la biodsfera, ese
macro habitat plural que alberga y posibilita la vida y, que la accién
antropica traspasa sus limites vulnerables.

“Toda esta vida se concentra en la bidsfera, una capa que abarca las zonas de
tierra, agua y aire que albergan vida, que depende de la energia del sol y de la
circulaciéon del calor y nutrientes. Se calcula que comprende desde los 10 Km.
de altitud de la atmosfera hasta las profundidades oceanicas habitadas. La bios-
fera se divide en ecosistemas, espacios formados por un conjunto de elementos
vivos y no vivos interdependientes, como, por ejemplo, un bosque, un lago o
una huerta” (I. Ripa, 2011: 50-51).

“Los cientificos no reconocieron que la Tierra era una entidad que se autorre-
gulaba hasta la declaracién de Amsterdam de 2001, y muchos de ellos siguen
comportandose como si nuestro planeta fuera una propiedad comunal que to-
dos posecemos y compartimos. Se aferran a la vision de la Tierra que se ense-
faba en las escuelas y universidades durante los siglos XIX y XX, un planeta
compuesto de roca inerte con abundante vida a bordo, pasajeros de su viaje a
través del espacio y el tiempo” (Lovelock, 2007: 22-23).

“Aunque dejaramos de inmediato de tomar tierras y agua de Gaia para produ-
cir comida y combustible y no contaminaramos mas el aire, la Tierra tardaria
mas de mil afios en recuperarse del dafio que ya le hemos causado, y puede
que ni ese drastico paso bastaria para salvarnos. Para corregir o suavizar las
graves consecuencias de nuestros errores pasados hara falta un extraordinario
esfuerzo internacional y un proyecto cuidadosamente plancado para reempla-
zar los combustibles fosiles por otras fuentes de energias mas seguras” (Love-
lock, 2007: 24).

Las investigaciones cientificas de las Gltimas décadas, especialmente los
Informes del IPCC, que sistematizan e interpretan miles de estudios
internacionales, vienen pronosticando y encendiendo luces de alarmas
sobre el incremento de las emisiones de gases de efecto invernadero y su
impacto en el aumento de la temperaturas, del nivel de los océanos, de
la disminucién de las precipitaciones en diversos lugares de la Tierra,
asi como la intensificacion y aparicion frecuente de fenémenos climat-
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cos extremos, tales como sequias, olas de calor y de frio, lluvias intensas,
inundaciones, incendios, deslizamientos de tierras provocadas por llu-
vias torrenciales, asi como mayor frecuencia e intensidad de huracanes.

Diversas regiones, localidades y paises han sido afectados tulti-
mamente por prolongadas y graves sequias. Es el caso del estado de
Sao Paulo, de 41 millones de habitantes, en Brasil. Marcelo Cardoso,
representante de la Alianza para el Agua, una organizacion de ecolo-
gistas, surgidos en el contexto de la crisis hidrica que afecta a diversas
localidades de Brasil y, en particular, al estado de Sao Paulo, expresa
de la siguiente manera el drama del estrés hidrico que afecta a miles de
familias urbanas:

“El agua esta intimamente ligado a la dignidad de las personas. Cuando uno
ya no puede lavarse, ir al bafio u ocuparse de sus hijos, entra en panico” (Anne
Bigna, 2015: 31).

La escasez de agua es consecuencia del cambio climatico, el que en el
caso de Brasil, se ha visto incrementado por la “selva amazoénica de-
vastada para dar lugar a la soja y al ganado”. En efecto, la agroindus-
tria —de gran importancia econémica— consume casi el 70% del agua,
transfiriendo aproximadamente 112 billones de litros de agua dulce al
extranjero cada afio. Es sabido que la Amazonia produce gran cantidad
de humedad; actualmente un 18% de la Amazonia se encuentra talada
y un 29% degradada (Anne Bigna, 2015: 32).

De la misma manera una diversidad de paises latinoamericanos
se encuentra sometido a eventos extremos, como es el caso de la sequia
o la disminucién drastica de las precipitaciones. Es el caso de los pai-
ses analizados en el presente nimero especial de la revista LAP: Chile,
Pert, Bolivia y, en general, la region andina.

En este contexto resulta alentador el hecho de que la Conferen-
cia de Partes de la Convencién Marco sobre Cambio Climatico de las
Naciones Unidas, que reuni6 a representantes de 195 naciones en Paris,
lograra sellar un Acuerdo vinculante que podria frenar en parte la mar-
cha irreversible del cambio climatico global. Los Acuerdos de Paris, de
diciembre de 2015, acogen las advertencias de los cientificos, abre las
puertas al fomento de las energias renovables, subraya la necesidad de
generar capacidades de resiliencias en los paises en desarrollo mediante
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la educacién ambiental y las transferencias de conocimientos y tecno-
logias, obliga a los paises desarrollados a aportar recursos financieros
para apoyar las politicas de mitigacién y adaptacion de los paises en
desarrollo mas afectados por el cambio climatico. Los Acuerdos obligan
a proteger a los sectores mas vulnerables de la poblacion, a los pobres, y
a los ecosistemas del planeta.

“Consciente de que el cambio climatico representa una amenaza apremiante
y con efectos potencialmente irreversibles para las sociedades humanas y el
planeta y, por lo tanto, exige la cooperaciéon mas amplia posible de todos los
paises y su participacion internacional en una respuesta efectiva y apropiada
con miras a acelerar la reduccién de las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero™.

“Reconociendo que se requeriran fuertes reducciones de las emisiones mundia-
les para alcanzar el objetivo ultimo de la Convencion vy, poniendo de relieve la
necesidad de hacer frente al cambio climatico con urgencia” (Conferencia de
las Partes NU, Paris, 2015: 2).

Estos Acuerdos, muy necesarios, en todo caso llegan demasiado tar-
de. Por décadas los gobiernos han hecho oidos sordos de los estudios
y claras advertencias de los cientificos y de los grupos ecologistas pre-
ocupados seriamente del problema del cambio climatico y sus conse-
cuencias para la actividad econémica, la calidad de vida y la proteccion
del planeta. Asi, por ejemplo, el Articulo 2 del Acuerdo define el limite
de incremento de las temperaturas promedio en 2° C., cuestion que se
venia planteando desde hace varios anos, por ejemplo por el Informe
Stern (2006), los Informes del IPCC y del Potsdam Instituto de Cambio
Climatico de Alemania. Al parecer, los paises en desarrollo, presentes en
la Conferencia, habrian exigido bajar el limite a 1,5 C., argumentan-
do, con razoén, que son los mas afectados y los menos preparados para
enfrentar las consecuencias del cambio climéatico.

“Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de
2° G con respecto de los niveles preindustriales y, proseguir los esfuerzos para
limitar el aumento de la temperatura a 1,5% C. con respecto a los niveles prein-
dustriales, reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y los
efectos del cambio climatico” (Articulo 2, Conferencia de las Partes NU, Paris,
2015: 24).
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Uno de los temas mas debatidos en las conferencias anteriores y en
la presente en Paris, tiene relacién con la provision de recursos para
enfrentar los procesos de mitigaciéon y adaptacion al cambio climatico,
especialmente de los paises en desarrollo y mas vulnerables frente a los
eventos extremos. La Conferencia adopté medidas financieras que es
de esperar se cumplan y contribuyan realmente a frenar el cambio cli-
matico:

“... antes de 2025, la Conferencia de las Partes en calidad de reuniéon de las Par-
tes en el Acuerdo de Paris establecera un nuevo objetivo colectivo cuantitativo
que sera como minimo de 100.000 millones de ddlares anuales, teniendo en
cuenta las necesidades y prioridades de los paises en desarrollo” (Conferencia
de las Partes NU, Paris, 2015: 9).

“Las Partes que son paises desarrollados deberan proporcionar recursos finan-
cicros a las Partes que son paises en desarrollo para prestarles asistencia tanto
en la mitigaciéon como en la adaptacion, y seguir cumpliendo asi sus obliga-
ciones en virtud de la Convenciéon” (Articulo 9, Conferencia de las Partes NU,
Paris, 2015: 31).

Para sellar los Acuerdos, la Conferencia de Partes, manifiesta su preo-
cupacion por la provision de alimentos, gravemente amenazada por los
efectos del cambio climatico a nivel mundial:

“Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio clima-
tico y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de
gases de efecto invernadero, de un modo que no perjudique la produccion de
alimentos” (Articulo 2, Conferencia de las Partes NU, Paris, 2015: 24).

Finalmente, en relacion a la declaracion de principios, la Conferencia
de Paris subraya el caracter practicamente universal del problema e im-
pacto del cambio climatico —casi como si se tratase de un atributo de
la humanidad o de la época—y de la necesidad, por lo tanto, de que
se adopten medidas de adaptacion, considerar y respetar los derechos
humanos, de las comunidades indigenas, de las comunidades locales, de
las mujeres y de las personas en situaciéon de vulnerabilidad:

“Reconociendo que el cambio climatico es un problema de toda la humanidad
y que, al adaptar medidas para hacerle frente, las Partes deberian respetar,
promover y tener en cuenta sus respectivas obligaciones relativas a los dere-
chos humanos, al derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las
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comunidades locales, los migrantes, los ninos, las personas con discapacidad y
las personas en situaciones vulnerables y el derecho al desarrollo, asi como la
igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y la equidad intergenera-
cional” (Conferencia de las Partes NU, Paris, 2015: 23).

Cambio climatico, desigualdad y conflictos en Ameérica La-
tina

El principal problema social que se presenta a la mayoria de los paises
latinoamericanos para enfrentar los desafios del cambio climatico en
marcha, estd estrechamente vinculado a la desigualdad y vulnerabili-
dad. Fenémeno por lo demas, mundial. Muchos de los paises han de-
finido politicas publicas para enfrentar los impactos del cambio clima-
tico, pero en muchos casos resultan impracticables debido a los niveles
de pobreza y marginalidad que afectan a millones de personas y sus
respectivos territorios, ambientalmente depredados y geograficamente
segregados. A ello se une, en muchos casos, la precariedad de recursos
econdmicos para implementar medidas de mitigacion y adaptacion y la
insuficiencia institucional de los Estados e inconsecuencia ambiental de
los gobiernos de turno.

“... las consecuencias de las transformaciones climaticas no constituyen
tanto una amenaza para la seguridad territorial de los estados ni con-
ducen a guerras entre ellos, al menos en principio. Mas bien amenazan
las condiciones de supervivencia de las personas por la escasez de agua
potable, la merma en la producciéon de alimentos, el aumento de los
riesgos para la salud y la reduccién del espacio vital a causa de la de-
gradacion de la tierra y las inundaciones, con el resultado de conflictos
violentos dentro de los propios estados, guerras civiles, genocidios, mi-
graciones” (Welzer, 2010: 126)

“... en el siglo XXI el cambio climatico generara un potencial de ten-
sibn mayor con un peligro considerable de llegar a soluciones violentas”

(Welzer, 2010: 179).

Este autor describe y analiza conflictos ambientales violentos a nivel
mundial. En general, se trata de conflictos por los recursos naturales:
agua, tierras, peces, suelos, bosque/madera/lenas, aire, biodiversidad.
En el Mapa mundial, que abarca a paises de América del Norte, Cen-
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tral, el Caribe, Sudamérica, Europa, Africa y Asia, los conflictos violen-
tos mas mencionados son por tierras/suelos (46 menciones) y aguas (35
menciones). En América Latina los conflictos ambientales mas violen-
tos y mas graves aparecen de la siguiente manera: EEUU, agua y sue-
lo; Canada; peces; México, agua, bosque, tierras y suelo; El Salvador,
tierras, suelos; Honduras; tierra, suelos; Belice, bosque, maderas, agua;
Guatemala, tierras; Haiti, tierras; Brasil, tierras; Chile, agua, tierras;
Ecuador, tierras; Perq, tierras; Bolivia, agua; Uruguay, suelo; Colombia,
suelo, agua, biodiversidad. Los conflictos son clasificados en locales, na-
cionales e internacionales (Welzer, 2010: 180-182). Por cierto, los con-
flictos ambientales y climaticos se han incrementado considerablemente
después de 2010. Un ejemplo simbolico lo constituyen los conflictos en
torno a la explotacién de la exuberante y rica biodiversidad que repre-
senta la Amazonia que comparten diversos paises sudamericanos: Bra-
sil, Perti, Bolivia, Ecuador, Colombia, Venezuela, Guayana, Surinam.

A pesar de que las emisiones totales de América Latina y el Ca-
ribe representan sélo el 9% de las emisiones mundiales de C0?, los im-
pactos econémicos y sociales son significativamente mayores a los pai-
ses desarrollados (USA, Europa, Canada, Japén) y emergentes (China,
India, Rusia), responsables principales de las emisiones y del cambio
climatico. Ello se debe a sus vulnerabilidades socio-territoriales y debili-
dades institucionales. Al respecto, segiin la CEPAL el cambio climatico
implica para América Latina una reduccién del crecimiento econémico
e incremento de los niveles de pobreza:
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. el cambio climatico reduce, por ¢jemplo, el ritmo de crecimiento econé-
mico de las actividades agropecuarios que son especialmente sensibles a las
condiciones climaticas y, a su vez, la reduccion del ritmo de crecimiento econo-
mico incide negativamente sobre la evolucion de la pobreza. Estos resultados
permiten construir escenarios prospectivos, sujetos, desde luego a un alto nivel
de incertidumbre, sobre los potenciales impactos del cambio climatico en la
pobreza. Por ejemplo, considerando un escenario base o inercial y suponiendo
una pérdida anual promedio de 0,8% del PIB al 2025 se observa que alrededor
de 597 mil y 1,08 millones de personas podrian mantenerse en condiciéon de
indigencia y de pobreza respectivamente. .. Estas pérdidas asociadas al cambio
climatico implican entonces retardar las metas de reduccién de la pobreza.
Esto refleja la conocida doble inequidad del cambio climético que indica que
los impactos del cambio climatico son mas intensos en la poblacion infantil y de
edad avanzada y en los pobres, aunque estos grupos socioeconémicos no son
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los principales emisores de GEI” (CEPAL, 2015: 16).

Meéxico, por ejemplo, que contribuye s6lo con un 1,5% de las emisiones
totales de CO?, es un pais con grandes desigualdades econémicas y so-
ciales, las que agravan los impactos del cambio climéatico.

“Tres estados mexicanos presentan un muy alto grado de marginacion (Chia-
pas, Oaxaca y Guerrero), y siete un alto grado de marginacion (Veracruz, Mi-
choacan, Hidalgo, Puebla, Tabasco, Yucatan y San Luis Potosi). Si a ello se
suman los siete estados con marginaciéon media, se tiene que mas de la mitad de
las entidades federativas enfrentan graves problemas” (INE-PNUD, 2008: 14).

A las desigualdades se suman vulnerables ambientales del pais, por
ejemplo la de

“las zonas semiaridas y que necesitan de agua para sus procesos, como el in-
dustrial y el agropecuario. Al contar con menos disponibilidad del liquido, por
aumento de la evapotranspiracion, sus niveles de producciéon podrian verse
afectados. Por otra parte, en estas zonas, asi como en aquellas en las que la
marginacion y la falta de servicios agraven la escasez, la poblacion podria sufrir
de estrés hidrico. También, ante eventos meteorologicos extremos en donde
haya precipitacion intensa, las poblaciones marginadas en particular, pueden
verse devastadas por efectos de inundaciones y deslaves” (INE-PNUD, 2008:
23).

Desde el punto de vista orografico, México se caracteriza por tener un

“relieve muy accidentado, lo que propicia asentamientos humanos en pendien-
tes muy inclinadas, en particular asentamientos irregulares en zonas metropoli-
tanas, los cuales son muy vulnerables a sufrir deslaves por la erosion hidrica. De
igual manera, las zonas costeras presentan una alta vulnerabilidad al impacto
de diversos fenémenos naturales, en especial a huracanes” (INE-PNUD, 2008:
23).

La Red Mexicana de Modelacion Climatica elabor6é un diagnostico
sobre riesgos. En efecto, de 2 456 municipios existentes en el pais, 1
385 son definidos como de alta vulnerabilidad y alto riesgo de ocurren-

cia de eventos climaticos, de desastres. Lo que afecta a 27 millones de
habitantes (SEMARNAT, 2015: 34).
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Tabla 1. Peligro de eventos climaticos en México

Eventos Numero de Millones de
Municipios habitantes

Inundaciones 824 61

Deslaves 283 4

Sequias agricolas 1.202 54

Disminucién de rendimientos | 548 29

por precipitacion

Disminucién de rendimientos | 545 27
por temperaturas

Ondas de calor 1.020 43

Transmision de enfermedades | 475 15

Fuente: SEMARNAT. Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Vision 10-20.40. Gobierno
de la Republica. Comision Intersecretarial del Cambio Climatico (CICC), SEMARNAT, 2015,
pag. 33, México DI

Esta exposicion vulnerable a riesgos climaticos ya se ha traducido
en enormes pérdidas en México. En efecto, fendmenos hidrometeoro-
logicos extremos —en incremento en los tltimos afios— han producido
pérdidas humanas y elevados costos econémicos:

“Los dafos econémicos relacionados a estos eventos han pasado de un pro-
medio anual de 730 millones de pesos en el periodo de 1980 a 1999 a 21.950
millones para el periodo 2000-2012” (SEMARNAT, 2015: 32).

El Estado y los gobiernos de México se han preocupado de definir una
politica publica para enfrentar los problemas derivados del cambio cli-
matico. Ya a partir del 2007 se defini6 una Estrategia Nacional de Cam-
bio Climatico —como politica publica de mitigacién y adaptacion— para
enfrentar los efectos adversos del cambio. Posteriormente se impulsé la
iniciativa “Plan Nacional de Desarrollo” (2007-2012), que contemplaba
medidas de adaptacion ante los efectos del cambio climatico:
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“considerar la dimensiéon gobernabilidad a la adaptacién; desarrollar
escenarios climaticos regionales de México; evaluar impactos, vulne-
rabilidad y adaptacion en diferentes sectores socioeconémicos vy siste-
mas ecoldgicos; difundir informacién sobre impactos, vulnerabilidad y
adaptacion al cambio climatico” (INE-PNUD, 2008: 22-26).

Por su parte, en el nuevo Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018), la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno de
México, declara como objetivo la necesidad de fortalecer la politica na-
cional de cambio climatico, de cuidar al medio ambiente para facilitar
la posibilidad de transitar hacia una economia mas competitiva, susten-
table, resiliente y de bajo carbono.

México ha avanzado en la definicién de politicas publicas, so-
cializacion y creacion de instituciones. Cuenta con una Ley General
de Cambio Climatico, un Sistema nacional de Cambio Climatico, que
agrupa a diferentes instituciones y autoridades publicas, una Estrate-
gia Nacional de Cambio Climatico (Vision 10-20-40), un Consejo de
Cambio Climatico y un Instituto Nacional de Cambio Climatico. En
la socializacién destaca la existencia de un Mapa de Municipios Vul-
nerables al Cambio Climatico. Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos
institucionales, los elevados niveles de vulnerabilidad y de pobreza im-
perantes en el pais, dificultan enormemente la posibilidad de enfrentar
con eficacia los desastres y desafios de los eventos extremos producidos
por el cambio climatico.

Al igual que México, la mayoria de los paises de América Latina
ha avanzado —en diferentes niveles y etapas— en la definiciéon de politi-
cas publicas para enfrentar los impactos del cambio climatico sobre la
poblacién vy el territorio. Lamentablemente, estas definiciones —por lo
general de cardcter nominal— suelen entrar en contradicciéon con las
politicas econémicas que se practican: sobreexplotaciéon de recursos na-
turales, el extractivismo minero, la deforestaciéon, los monocultivos, la
preponderancia de matriz energética fosil, los procesos de urbanizacién
acelerada y desregulada, el incremento del parque automotriz, la falta
de participacion ciudadana en las politicas publicas y en las decisiones
de inversiones privadas que afectan al medio ambiente. A ello se suman
los altos niveles de vulnerabilidad socioambiental presentes en practica-
mente todas las sociedades latinoamericanas.
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A'la desigualdad estructural existente en practicamente todos los
paises latinoamericanos, que los deja en extrema situaciéon de vulnerabi-
lidad frente a los eventos extremos producidos por el cambio climatico,
ahora se agregan los impactos de dichos eventos que incrementan atin
mas la vulnerabilidad, la desigualdad y la pobreza.

Movimientos socioambientales

Lo que podria cambiar esta realidad en el mediano y largo plazo, lo
constituye la emergencia de mayores niveles de conciencia ciudadana,
expresada en iniciativas ciudadanas ambientales y en movimientos so-
ciales ambientales, preocupados de la preservacion de los ecosistemas
y de la calidad de vida. Especialmente los jovenes y los nifos, las mu-
jeres y las comunidades indigenas (mejor preparadas historicamente
para enfrentar los cambios del clima), las nuevas generaciones, se sien-
ten crecientemente sensibles a los problemas y desafios climaticos, que
transformaran el planeta y las sociedades durante el presente siglo XXI.

La historia de la Humanidad ha sido construida por diversos
movimientos sociales y politicos que han impulsado reformas y revo-
luciones. Estos movimientos van desde el abolicionismo de la esclavi-
tud, los movimientos por la independencia anticolonial, en diferentes
continentes, la industrializaciéon, la defensa de los derechos humanos,
los movimientos a favor de los derechos de la mujer, movimientos fe-
ministas, derechos de los pueblos indigenas, de los derechos sexuales,
de los derechos ambientales, estudiantiles, de los derechos ciudadanos,
civiles y politicos. Estos movimientos, segun Klein, lograron conquistas
en diferentes niveles y cualidades. Pero la mayoria lograron conquistas
solo parciales, muchas veces sélo juridicas, pero no econémicas (Klein,
2015: 551-572). Los movimientos sociales logran objetivos, pero dejan
grandes tareas pendientes, las que pueden ser retomadas e impulsadas
de manera agregada por nuevos movimientos, como seria el caso de los
movimientos ambientales y climaticos.

“Asi pues, el cambio climatico no pide a gritos un movimiento nuevo y re-
luciente que triunfe por arte de la magia alli donde otros fracasaron. Todo
lo contrario. Por el mero hecho de ser la crisis de mas amplias implicaciones
generada por la cosmovision extractivista, una crisis que sitda a la humanidad
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ante un plazo limite firme e inflexible, el cambio climatico puede constituir la
fuerza —el gran empujon, por asi decirlo— que retina a todos esos movimientos
que se mantienen actualmente con vida. Un rio de aguas vigorosas alimentado
por incontables afluentes de los que recoge la fuerza colectiva necesaria para
alcanzar finalmente el mar” (Klein, 2015: 563).

¢Vamos hacia una metamorfosis, se pregunta Morin, ante la crisis de
civilizacion?

“Cluando un sistema no puede resolver sus problemas vitales, se degrada, se des-
integra, o bien se revela capaza de generar un metasistema que sepa tratar sus

problemas: se metamorfosea” (Morin, 2011: 311).

“El nacimiento de la vida puede concebirse como la metamorfosis de una or-
ganizacion fisico-quimica que, al llegar a un punto de saturaciéon, crea una
metaorganizacion, la auto-organizacion viviente, la cual, aunque involucre
exactamente los mismos constituyentes fisicos-quimicos, lleva asociadas unas
cualidades nuevas, entre las cuales estan la autorreproduccion, la autorrepara-
cion, la alimentacién a partir de energia exterior y capacidad cognitiva” (Mo-

rin, 2011: 32).

La crisis ambiental y climatica es la clara manifestacién de una crisis
global —econémica, politica, valérica, humana, ecologica, planetaria—
que ha alcanzado un punto importante de saturaciéon que requiere de
una solucion profunda y de caracter global. Sin embargo, la saturacion
es un proceso de larga duracion. El sistema nunca se da totalmente por
saturado ni agotado y siempre cuenta e inventa nuevas estrategias de
ajuste. La metamorfosis es un proceso de alta complejidad sociopolitica
y cultural que se desplaza en el tiempo en medio de incertidumbres. Es
de esperar que sea un proceso pacifico —que rechace la violencia que
destruye todo, sobre todo lo humano— y que sea altamente humanizado
y humanizante, libre, democratico y respetuoso de la diversidad.

Estos cambios —y otros mas— se producen de manera simultanea,
afectando en diferentes grados y niveles a las sociedades, de acuerdo al
nivel de desarrollo en el que se encuentran. Hay sociedades que enfren-
tan con vision estos nuevos desafios y avanzan mas rapidamente, mien-
tras otras lo hacen mas lentamente y se estancan, y otras simplemente
no toman razoén de los cambios y entran en procesos de regresion social,
con fatales consecuencias para la poblacion.
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Repensar la educacion en contexto de crisis global

Las transformaciones globales impactan e influyen en todas las esferas
de la vida econdémica, social, politica y cultural. También influye en la
educacion. En efecto, el sistema educacional se ve necesariamente en-
frentado a nuevos problemas y desafios. La escuela de la era industrial
requeria personas con un determinado nivel educacional. Segtn el nivel
de desarrollo de la sociedad, ésta va requiriendo mayores niveles de es-
colaridad, de especialidades, capacitacion y de formaciéon profesional.
Lo mismo sucede con la formacién profesional universitaria y el papel
de la ciencia y la tecnologia en la sociedad y en los procesos productivos.

Los procesos de globalizacién exigen en la actualidad —en reali-
dad, en las ultimas décadas— repensar la educaciéon. La UNESCO es
la institucién internacional que se preocupa de hacer seguimiento y
reflexionar sobre los nuevos desafios de la educacion en las diferentes
sociedades. Se trata, sin duda, de un proceso de reflexion de alta com-
plejidad, de caracter interdisciplinario.

“La educacion tiene la mision de permitir que todos, sin excepcion, hagan
fructificar sus talentos y todas sus capacidades de creacion, lo que implica que
cada uno pueda responsabilizarse de si mismo y llevar a cabo su proyecto per-
sonal” (UNESCO: Informe de la Comisiéon Internacional de Educacion del
Siglo XXT).

Figura 1. Educacion del siglo XXI. Informe Comision
Internacional Educacion Siglo XXI (UNESCO)
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Si se cumplieran estos pilares en los establecimientos educacio-
nales (en sus diferentes niveles) propuestos por UNESCO, se podria sin
duda avanzar en cambios cualitativos en los sistemas educativos. En
efecto, la combinacion dialéctica e interdependiente de los diferentes
procesos de aprender propuestos: a conocer, a hacer, a vivir con los
demas, a ser y a transformarse a uno mismo y a la sociedad, podria
producir un cambio significativo de valores y comportamientos en las
personas y en la sociedad.

Figura 2. Sistema de educaciéon actual
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Lamentablemente el sistema de educacion actual enfrenta una
serie de problemas de caracter estructural, como lo sefiala el presente
grafico. Probablemente los problemas mas gravitantes lo constituyen
la desvalorizacion de la educacion, la falta de inversiones puablicas, la
crisis de valores y de paradigma de desarrollo, la pérdida de identidad
y cultura local, la tendencia a la sobretecnologizacion y la separacion o
incomunicaciéon entre educadores y educandos.
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“Se habla mucho hoy en dia acerca de la crisis de la educacién, y con buena
razon para cllo; pero pienso que la crisis de la educacion sea sélo uno de los
multiples reflejos de la crisis del mundo — y poco me habria interesado en la
educacion de no ser por la conviceidon de que sélo una transformacion de la
educacion pudiera salvarnos de la tragica escalada de la violencia, la deshuma-
nizacion y destruccion de la vida, valores y culturas que asolan nuestro planeta.
Pero vamos por partes. (En qué consiste la crisis de la educacion? Principal-
mente en que tanto los alumnos como los profesores se sienten infelices. En
los docentes tal infelicidad se manifiesta en desmotivacion, depresion y enfer-
medades fisicas, en tanto que en los estudiantes se manifiesta en desinterés,
rebeldia, trastornos de la atenciéon y del aprendizaje, y violencia. Las interpre-
taciones principales del fenémeno son dos: una, la de las autoridades, que res-
ponsabilizan a los estudiantes, a quienes acusan y pretenden corregir; y, la otra,
la de aquellos que piensan que los estudiantes “tienen razoén” en su desinterés
y en su ira, pues la educacion que se les ofrece es monstruosamente obsoleta y
hasta perversa —por mas que los educadores, tan condicionados por canones,
no sean capaces de percatarse de ello” (Naranjo; 2014: 14).

En realidad, la crisis de la educacion se enmarca en un contexto suma-
mente amplio. No es un mero problema de la escuela ni siquiera depen-
de en su totalidad del sistema regional o nacional en el que se ejecuta y
juridicamente sustenta por leyes, reglamentos y gestion administrativa.
Sin embargo, no debe restarse importancia al contexto local/nacional.
A menudo, es precisamente el entramado burocratico local y nacional
el factor que impide impulsar e implementar las reformas que cambien
el sistema educativo de manera profunda, y acorde con las exigencias
globales.

“En efecto, los ninos perciben cada vez mas la irrelevancia de una instruccion
que tiene poco que ver con su situacion existencial y se rebelan ante profesores
que parecen no estar suficientemente despiertos a la vida para percatarse de
tal irrelevancia —con el resultado de que a veces, en su impotencia, se ponen
destructivos—. Lo que confirma a las autoridades en su idea de que es problema
de ellos y les estimula a imponer el orden a través de un poder creciente.

A nivel individual se hace posible la represion de lo instintivo y el control de
la conducta ajena de los perfeccionistas a través de la construccion de lo que
parecerian nobles ideales que la persona se enorgullece de albergar y predicar.
De manera semejante, la represion se justifica a nivel social a través de un sen-
timiento de superioridad moral y una conviceién de tener razon que justifica la
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indignacion. Cuando esta superioridad se vuelve condenatoriamente a través
de otros en el propio grupo, culmina en la criminalizacién. Cuando se vuelve
contra otros grupos, la llamamos prejuicio, xenofobia o nacionalismo” (Naran-

jo, 2014: 131-132).

Finlandia es uno de los paises que repenso la educacion, transforman-
dola en un pilar fundamental del desarrollo y de la economia, altamente
competitiva a nivel mundial. El pais es uno de los que lograron orga-
nizar un Estado de bienestar en forma reciente y relativamente rapida,
en comparacion a otros paises desarrollados. El PIB per capita de Fin-
landia es de US$ 49.350, mas alto que el de Estados Unidos y que el de
las mayores economias europeas. Logré el desarrollo en pocas décadas.
En efecto, en 1950 mas de la mitad de la poblacion trabajadora se des-
empenaba en la agricultura y en la actividad forestal (Pekka Himanen,
2016: 71). A mediados del siglo XX Finlandia era un pais relativamente
pobre. Gracias a la fuerte inversiéon en conocimiento y en educaciéon
de calidad, logré dar este salto cualitativo al desarrollo, llegando en la
actualidad a invertir cerca del 4% del PIB en investigacion y desarrollo.
La creatividad, el emprendimiento y la innovacién ocupan un lugar pri-
vilegiado en el modelo de desarrollo finés. Cabe destacar los elementos
principales del Estado de bienestar que atn prevalecen en Finlandia:

- “La educacion publica gratuita, de alta calidad, para todos des-
de la escuela primaria a las universidades (con los estudiantes fin-
landeses clasificados al tope de la comparaciéon de rendimiento
OECD-PISA).

- Cuidado de la salud de alta calidad, ptblico y mayoritariamente
gratuito, para todos; fuerte seguridad social para el desempleo, la
jubilacion, etc.

- Desarrollo inclusivo en el que los niveles de pobreza, desigual-
dad de ingresos y de género estan entre los mas bajos del mundo.
- Caracteristicas especiales como el cuidado gratuito de la infan-
cia como un derecho subjetivo para todos y a cargo de profesores
de alto nivel formados en universidades” (Pekka Himanen, 2016:

73).

Por cierto que el modelo finés no es perfecto. De hecho, presenta diver-
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sos problemas —como el fuerte estrés laboral, la falta de sustentabilidad
del modelo, la escasa aceptaciéon de migracion extranjera e incluso, pa-
radojalmente, problemas de innovacion y de proactividad emprendedo-
ra que lo obligan a repensarlo como modelo—, pero que no es del caso
de analizar en esta oportunidad. No existe ningtin modelo perfecto en el
mundo ni en la historia de las sociedades. Pero vale la pena considerar el
esfuerzo realizado por la sociedad y el sistema politico para incluir en el
bienestar a la mayoria de la poblacion mediante la calidad de la educa-
cion y la fuerte inversion en la creaciéon de conocimientos y tecnologias.

La desigualdad y la pobreza que sufri6 la sociedad en Finlandia
fueron objetivos centrales de la educacion inclusiva y de calidad. Las
politicas publicas asumieron como prioridad hacerse cargo de estos te-
mas. Mientras existan altos niveles de desigualdad y pobreza en la socie-
dad, no es posible generar climas de integraciéon, confianza, desarrollo
inclusivo y de paz social.

La desigualdad se ha incrementado en las Gltimas décadas en la
mayoria de los paises, incluidos los desarrollados. La desigualdad, cons-
tituye, por lo mismo, uno de los problemas urgentes que enfrenta el
proceso de cambio social global y la educacion.

Educadores enfrentan desafios incomparables

El conocimiento histéricamente acumulado y la informaciéon que se
produce masivamente, se han convertido no sélo en fuentes de aprendi-
zaje, sino también en fuentes de confusién, manipulacion y de desorden
epistemologico.

La educacion, en el pasado, mostré una cierta capacidad de adap-
tarse a las circunstancias cambiantes, definiendo nuevos objetivos y es-
trategias. Pero el presente cambio, al que se enfrentan la educacién y los
educadores, resulta inédito, muy diferente cualitativamente a los proble-
mas y desafios del pasado.

En la actualidad el mundo experimenta profundas crisis y grandes
transformaciones, las que evidentemente influyen en el sistema educa-
cional, en el sentido de que lo sobreexigen. En efecto, los nifios, la nifias,
adolescentes y jovenes que asisten a la escuela, al establecimiento de
ensenianza media, a centros de formacion técnica y a las universidades,
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lo hacen desde actitudes, capacidades y expectativas que sobrepasan las
condiciones y posibilidades del sistema educacional imperante y opera-
tivo.

“En el actual contexto, notamos dos carencias importantes en la manera como
los sistemas educativos crean oportunidades para que los estudiantes aprendan
lo que necesitan a fin de ser autores de su propia vida en el siglo XXI. Una
es que, en muchas de las economias desarrolladas y emergentes del mundo,
los programas de educaciéon magisterial y los programas de preparacion de
liderazgo educativo no sélo se basan en teorias del pasado, sino que también
se imparten de modo obsoleto, como la instruccion memoristica basada en la
repeticion. La otra es que no tenemos una teoria unificada que nos permita
percibir la manera cémo varias de las competencias en el siglo XXI estan rela-
cionadas entre si, de tal manera que nos sirvan para el disefio de un curriculo
y una pedagogia que promuevan su progreso.

El debate sobre como preparar a los estudiantes para la participacion ciudada-
nay econémica en el nuevo siglo debe encarar la necesidad de adquirir compe-
tencias clave y aprender habilidades mas alla de lo basico, como competencias
digitales, civicas, de autoconocimiento e interpersonales” (Reimers y Chung,

2016: 25-26).

Estos autores (editores) comparan los sistemas educativos de seis paises.
Asi por ejemplo examinan el sistema de Singapur, internacionalmen-
te reconocido y debatido como un modelo de calidad. El analisis de
Singapur se hace en fases histéricas, con diferentes orientaciones de las
politicas publicas, referidas a una nacién en desarrollo:

- La fase impulsada por la supervivencia (1965-1978). Recién obte-
nida suindependencia en 1965, la educaciéon adquirié una gran importancia
como soporte humano cualificado de la economia en proceso de organizacion.
La joven nacion contaba con fuertes problemas de falta de cualificacion del
trabajo, por lo que la educacién en este periodo se orient6 a producir las ha-
bilidades basicas en la poblacion; en el sentido de desarrollar habilidades en el
dominio escrito y oral del idioma y en matematicas.

- La fase impulsada por la eficiencia (1979-1996). El modelo educativo
de la fase precedente no produjo los resultados esperados, como suele ocurrir
con la educacion y las politicas ptblicas. En efecto, al modelo se le presentaron
por lo menos dos grandes problemas. Altas tasas de desercion temprana de
alumnos y alumnas, y un bajo nivel de dominio del idioma inglés. La eficiencia,
como orientacion, apuntaba a introducir un sistema de educaciéon mas dife-
renciada, segin los niveles y las capacidades diferenciadas de los jovenes. Se
abandona el sistema de educacién de cardcter general, basado en el fomento
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de habilidades basicas, para cambiarlo por otro mas centrado en lo cualitativo,
en la calidad de la educacion. Ello obedecia a la politica publica de responder
mejor a las necesidades de la industria manufacturera y a la emergencia de la
electrénica en la produccién y servicios.

- La fase impulsada por la capacidad (1997-2011). Con esta nueva
orientacion el pais busca responder a los desafios del proceso de globalizacion.
La innovacién adquiere centralidad en el sistema educacional, en sus diferentes
niveles. Potenciar las capacidades de los educandos obedecia también a los re-
tos de la economia globalizada y al hecho de que Singapur carece de recursos
naturales, por lo que las capacidades humanas y la innovacién se transforman
en la base del desarrollo del pais. Para impulsar esta nueva politica, el Gobier-
no cre6 en 1997 el programa de Escuelas Pensantes, Nacion que Aprende,
inspirados en la idea de compatibilizar las necesidades econémicas y sociales
de la sociedad.

- La fase impulsada por los valores, centrada en el alumno/a (de
2011 hasta ahora). En esta fase se agrega algo cualitativo a la fase anterior,
basada en las capacidades. El sistema educacional parte de la conformacion
multirracial y multicultural que caracteriza a la sociedad de Singapur, subra-
yando la necesidad de cultivar y reconocer los valores compartidos que permi-
ten que los ciudadanos aprecien la diversidad y, de esta manera, se produzca
cohesion e integracion social, necesarias para lograr desarrollo con inclusion y
armonia (Oon-Seng Tan y Ee-Ling Low, en Reimers y Chung, 2016: 39 — 91).

El Ministerio de Educacion de Singapur, en su agenda educativa, defi-
ne orientar el sistema educacional para desarrollar en los alumnos las
competencias, valores, habilidades y mentalidades que requiere el siglo
XXI. Hablan de una “nacién de inteligencia”. Para cumplir tales no-
bles y complejos propositos el Ministerio elaboré un documento sobre
los Resultados Deseados de Educacion (DOE), el que deberia formar
jovenes con las siguientes cualidades personales:

- “una persona segura, con una solida nociéon de lo correcto y de lo erréneo;
adaptable y flexible, que se conozca a si misma, que sea juiciosa, que piense con
independencia y de manera critica, y que se comunique con eficacia;

- un alumno autodirigido que acepta la responsabilidad de su propio aprendi-
zaje, que pregunta, reflexiona y persevera en la consecucion del aprendizaje;

- un participante activo que puede trabajar con eficacia en equipo, que ejerce
la iniciativa, que toma riesgos calculados, es innovador y lucha por la excelen-

cia, y
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- un ciudadano interesado en su entorno y arraigado en Singapur, que posee
una fuerte conciencia civica, esta informado y desempefia un papel activo en el
mejoramiento de la vida de quienes lo rodean” (Oon-Seng Tan y Ee-Ling Low,
en Reimers y Chung, 2016: 53).

Formar los ciudadanos del futuro, con habilidades y valores aptos para
enfrentar de manera critica y eficiente los nuevos problemas, de vasta
complejidad e incertidumbre respecto de sus salidas posibles, constituye,
sin duda, una tarea y desafio gigantesco. Las reformas educacionales
pueden facilmente quedar limitadas y ser superadas rapidamente por
tales desafios que, en realidad, se encuentran enraizados y enclavados
en contextos socio-economicos-culturales ecologicos y politicos de com-
pleja comprension y superacion. En el estudio comparativo realizado
sobre los sistemas educativos de seis paises, por Reimers y Chung, pro-
fesores e nvestigadores destacados de educacion de la Universidad de
Harvard, se puede concluir a manera de resumen lo siguiente:

“En la mayoria de los paises predominan las metas cognitivas; éstas reflejan los
propositos que estan mas afincados y han sido mas aceptados en general por
hallarse profundamente enquistados en la gramatica tradicional de la ense-
nanza escolar. Entre las naciones examinadas destaca Singapur, en virtud del
gran hincapié¢ que pone en una educacion basada en valores. En cambio, Chile
y México se distinguen por centrarse en una educacion llamada a imbuir a la
ciudadania de un espiritu democratico. Puede sostenerse que el marco curricu-
lar de India es el mas holistico y vasto en términos de sus metas. Por su parte,
Estados Unidos y China ponen de relieve las habilidades cognitivas del orden
mas alto” (Reimers y Chung, 2016: 290).

Con frecuencia las reformas a los sistemas educativos en América La-
tina se quedan en buenos propositos y en definicion de principios, que
rapidamente chocan con culturas autoritarias y con sistemas politicos
oligarquicos que bloquean e impiden cambios profundos. A menudo,
las competencias fomentadas se orientan mas a favorecer las necesida-
des de modernizacion de la economia y de las empresas, antes que al
deseo genuino de favorecer el desarrollo integral, critico y participativo
de ciudadanos con autoconciencia de si mismos, de actitud indepen-
diente, innovadora y comprometida con su sociedad y medio natural.
A pesar de todo, no cabe duda que la educacion de calidad es
la mejor herramienta moderna para potenciar el desarrollo personal y
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mejorar las condiciones y calidad de vida de la poblacién, y preparar a
los nifios, nifas y jovenes para enfrentar los nuevos retos del siglo XXI
en marcha. Ahora bien, estos retos son multiples, como muy bien lo
plantea el pensador y educador Morin:

“Es preciso también que la educacion colabore con los esfuerzos necesarios
para repensar el desarrollo, que conduzcan a repensar criticamente la idea,
también subdesarrollada, de “subdesarrollo”.

Porque la idea de subdesarrollo ignora las eventuales virtudes y riquezas de las
culturas milenarias de las que son/eran portadores los pueblos llamados sub-
desarrollados. Esta nocién contribuye poderosamente a consagrar a la muerte
a esas culturas, vistas como conjunto de supersticiones.

La alfabetizacion arrogante, que considera a los portadores de culturas orales
no como tales sino s6lo analfabetos, agrava el subdesarrollo moral y psiquico
de las villas miseria” (Morin y otros, 2006).

Educacion basada en la complejidad y en la interdisciplina

Los modernos —utépicos e ilustrados de diferentes tendencias y pensa-
mientos—, cansados del holismo y la metafisica, nos ensefiaron mal a di-
vidir y separar el conocimiento y el trabajo. La entrada a la Era racional
e industrial exigia esta division del trabajo y del conocimiento cientifico
y tecnologico, para “progresar” y dominar con la razén especializada
el mundo, las relaciones sociales y la naturaleza. Dividir consistia en

Figura 3. Educaciéon compleja e interdisciplinaria
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simplificar lo complejo. Simplificar para dominar a los nuevos indivi-
duos que ingresaban a la Modernidad con el animo y la esperanza de
ser sujetos activos y soberanos de su propia historia y destino personal.
Nada mas dificil y desafiante en el mundo capitalista que no soporta la
emancipacion de los procesos productivos, encadenados a sistemas de
dominacion.

Ahora bien, en la era poscapitalista o de posdesarrollo, que se in-
augura con la caida del Muro de Berlin y la globalizacion desenfrenada,
la division del trabajo y del conocimiento ha quedado obsoleta. En esta
nueva época —que inicia en el presente siglo—, la inteligencia, humana
y artificial, es demandada para enfrentar los problemas complejos pro-
ducidos y heredados de la era industrial de matriz energética f6sil, que
produce el efecto invernadero y el cambio climatico global, de conse-
cuencias desastrosas para la sociedad y el planeta.

La interrelacién sociedad-naturaleza —siempre presente desde la
emergencia antrépica del ser humano—, cobra actualidad en la época
de posdesarrollo. El divisionismo de la ciencia, del trabajo y del cono-
cimiento cientifico, ya no permite entender ni explicar las complejas
interrelaciones sociedad-naturaleza en tiempos de globalizacién y cam-
bio climatico global. Por lo tanto, todo se ha vuelto complejo vy, por
consiguiente, resulta imprescindible retornar a la complejidad, al holis-
mo. Comprender la parte en el todo y el todo en la particularidad. Ello
obliga a repensar la escuela, los procesos de ensenanza-aprendizaje, la
formacién universitaria. También la ciencia y sus aplicaciones diversas.

Educacion para una sociedad ecologica de conciencia plane-
taria y emancipativa

En la Era industrial la educacion se circunscribia a la realidad especifica
y particular del llamado Estado-nacion, con sus respectivas necesidades
de escolarizacion y especializacion técnico-profesional. Luego, se evolu-
cion6 hacia la adquisicion de habilidades y competencias, en la medida
que la economia y las empresas globales y la llamada competitividad,
dominaron el modelo neoliberal de desarrollo en muchas sociedades,
especialmente en América Latina.

Este modelo de acumulacién y de expansion capitalista se encuen-
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tra en crisis, en agotamiento, especialmente en relacion a la sobreexplo-
tacion de los recursos naturales que, precisamente, el neoliberalismo
globalizado ha explotado de manera ilimitada y agresiva, transitando
hacia situaciones limites de colapso de los ecosistemas planetarios que
sostienen la vida natural y humana.

La crisis global, a la que se refieren diferentes autores —incluidos
los Informes y evidencias cientificas del IPCC de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico— abre nuevas perspectivas de desarrollo y
sustentabilidad. En este sentido, resulta urgente repensar el desarrollo.
Ya no es posible separar la sociedad de la naturaleza, como casi in-
genuamente lo pensaron y aplicaron los modernos, encantados por la
magia de la razon y el “progreso” ilimitado, apoyado en la ciencia y la
tecnologia. Esta fe moderna atn no desaparece del todo. Mas aun, la
revolucion tecnologica (industria inteligente 4.0) incrementa la creencia
cuasi ciega en los “milagros” de la ciencia y de los inventos tecnolégicos,
separados de la sociedad.

Figura 4. Desafios de la educacién.
El agotamiento sistémico y estructural del sistema imperante, plantea
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necesariamente nuevas interrogantes al paradigma de desarrollo y, por
ende, a la educaciéon. El cuadro anterior grafica la nueva realidad, sus
problemas y multiples desafios.

La Era industrial configuré un determinado tipo de individuo,
de sociedad, cultura, economia, legalidad e instituciones, incluida la es-
tructura politica y cotidiana del poder. Esta configuracion ahora resul-
ta inadecuada y obsoleta. Toda época configura su propio sistema de
justificacion y dominacion histérica que, en un determinado momento
de saturacion, entra en crisis de fondo y requiere de un nuevo sistema
que lo sustituya, el que estructuralmente no puede estar basado en el
paradigma anterior. Requiere de un nuevo paradigma, de un relato que
supere cualitativamente el relato de la época pasada.

“Este cambio de perspectiva sobre el mundo es sin duda reflejo de un proceso
vivo: si en el dambito intelectual estamos es una época de holismo, en términos
mas generales puede decirse que estamos en una sintesis. No s6lo nos hemos
vuelto mas interdisciplinarios, mas ecuménicos, mas interculturales, sino que
cada vez mas sentimos la necesidad de tornarnos en personas completas en un
mundo unificado.

La educacion holista, como el enfoque holistico de la realidad en general, es
parte de esa tendencia sintetizadora que esta en marcha.

Aparte de poder llamarse holistica en el sentido de pretender educar a la per-
sona entera, creo que la educacion deberia de ser holistica también en otros
aspectos: por ¢jemplo, por perseguir una integracioén de los conocimientos, por
su interés en la integracion intercultural, por su vision planetaria de las cosas,
por su equilibrio entre teoria y practica, por colocar la atencién tanto en el
futuro como en el pasado y el presente” (Naranjo, 2014: 194-195).

Una vision holistica implica ver lo particular en el todo y el todo en las
particularidades de la vida humana en el complejo e interdependiente
ecosistema de la Biosfera, que sustenta y reproduce la vida en forma
permanente. Esta vision superara la concepcién fraccionada y extrema-
damente especializada del conocimiento que impuso la modernizacion,
basada en la logica instrumental de la racionalidad que ha dominado
los tltimos siglos de la Epoca Antropoceno industrialista.

Una vision holista implica muchas cosas en forma simultanea:
revalorizar la educacion, otorgarle la debida prioridad como medio
dindmico en proceso de permanente actualizacién y reconstrucciéon
y resignificacion de la vida en la bidsfera planetaria; significa invertir
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el orden epistemologico-pedagogico de la escuela, superando su etapa
memorista, colocando al estudiante, a la pregunta y a la innovacion en
el centro de los procesos de ensefianza aprendizaje; significa ampliar
la formacién universitaria con la inter y transdisciplinariedad, el incre-
mento de la investigacion cientifica aplicada y sus aportes al desarrollo
de la sociedad y los territorios con innovacién; contribuyendo a crear
la conciencia critica y autorreflexiva, indispensable para la formacion
del ciudadano consciente, responsable, tolerante, respetuoso, libre y de-
mocratico; significa mejorar cualitativamente las relaciones de género
en la sociedad; significa elevar el conocimiento hacia la multidimen-
sionalidad interdependiente del pensamiento complejo, para unir par-
tes y unidades fraccionadas en procesos socioecolégicos territoriales y
globales; significa reconocer los saberes y buenas practicas locales de
produccion, cultura y convivencia social; significa reconocer los dere-
chos y aportes de las comunidades y visiones cosmologicas indigenas;
implica reconocer los derechos de la naturaleza; significa revalorizar y
resignificar lo comun, aquello que sustancialmente une y da sentido a la
vida humana (como el aire limpio, el sol, el agua, la atmésfera, el bosque
nativo, el paisaje, la solidaridad, la bondad, la calidad humana, los ali-
mentos nutritivos y tantos otros bienes comunes) que acerca y sustenta
las interrelaciones e intercomunicaciones, que fundamenta la existencia
de los espacios comunes y da pleno sentido a la gratuidad y reciprocidad
socioecologica.

Ahora bien, un relato nuevo, un nuevo paradigma, de caracter
socioecologico, solo se construye en el marco de las disputas sociales e
intelectuales. Los movimientos sociales provenientes de la creatividad y
la negatividad dialéctica (Adorno), aportan nuevos elementos discursi-
vos, culturales y estéticos a la época que se avecina como futuro incierto,
pero esperanzador de lo nuevo. Un orden ecosocial incluyente y susten-
table que reconcilie al hombre y a la mujer con su medio natural. La
escuela y la educacion, constituyen fundamentos de esta nueva interre-
lacién e intercomunicacion socioecolégica planetaria.
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La Universidad critica ante las crisis

Dra. Martha Nélida Ruiz Uribe

Nuestros tiempos violentos, atravesados en todos sus espacios por las crisis,
nos urgen a reflexionar y repensar la Universidad y su papel como eje social,
como vinculo intergeneracional, como creador. Y transmisor de conocimien-
to, pensamiento critico y cultura, como facilitador de los procesos democrati-
cos, impulsor del cambio social, como espacio de convivencia e intercambio
de ideas, valores, posiciones y visiones, como propiciador del didlogo y de
ambientes que promuevan los valores humanos esenciales para la convivencia
pacifica entre los hombres y las naciones, tales como la honestidad, la lealtad,
la celebracion de las diferencias y la diversidad, la basqueda de la justicia,
la igualdad, la libertad comprometida con el otro, la solidaridad, la concien-
cia ecoldgica, el respeto a todas las formas de vida, especies y organismos
con quienes compartimos nuestro maravilloso mundo y el reconocimiento de
nuestra finitud.

Considero que hoy quiza mas que nunca los universitarios deberiamos
defender el caracter universal, laico, multiple e incluyente del conocimiento
compartido y la concepcién de la Universidad como bien publico. El neolibe-
ralismo y la voracidad de las grandes corporaciones de todo tipo, incluidas las
educativas, han dejado sin oportunidad de acceso a la educacioén y al conoci-
miento a generaciones de jovenes en todo el mundo, lo que ha facilitado el cre-
cimiento de la ultraderecha nacionalista y xen6foba que se nutre primero de
la indignacién, después de la desesperanza y finalmente del resentimiento que
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objetiviza al otro a quien ve, parafraseando al I ching, como un carro cargado
de demonios sobre quien depositar las frustraciones producto de un sistema
injusto, inhumano y enfocado en la utilidad y la acumulacién instaladas en ese
territorio pantanoso de lo que yo llamo la no razén.'®

Los Trumps, Farange, Le Pen, Dutertes, tienen en los desplazados, en
los desechables, los perfectos chivos expiatorios a quienes radicalizan con sus
discursos cargados de resentimiento, intolerancia, catastrofismo, y esto se une
a la hipocresia de muchos paises receptores de migrantes a quienes no brin-
dan oportunidades reales de desarrollo de ciudadania efectiva sino que son
mantenidos en los margenes de la sociedad confinados a su funciéon de escla-
vos posmodernos, o recursos humanos flexibles, como ahora se les llama. Asi
se genera la polarizaciéon de la sociedad, la violencia como tnica respuesta.
Como inyeccion de adrenalina.

El lucro en la educacién es una inmensa inmoralidad. La empresariali-
zacion de la educacion y su exportacion de valores, sistema de recompensas,
productividad y extraccion de la energia creativa de los estudiantes a quienes
deshumaniza y convierte en cifras en las cuentas bancarias o en las estadisticas
o en las listas de ranking internacionales. Ha despojado a la Universidad de su
papel protagdnico en la construccion de las sociedades. Instalando las compe-
tencias laborales por encima del acto reflexivo y la visién critica de la sociedad
y del conocimiento mismo. Instalando el momentum y el pragmatismo en
las elaboraciones de los planes y los programas de estudio, aplaudiendo la
competitividad y el individualismo y cerrando las puertas a las profundidades
del analisis, a la divergencia y al desarrollo de espacios colaborativos de ge-
neracion de saberes. Las carreras universitarias se han convertido en carreras
técnicas, en esqueletos adornados como la catrina, vacios de todo elemento
emancipador.

En los paises desarrollados la educacién se ha vuelto elitista, snob y
su caracter internacional tiene un claro sello mercantilista y claros tintes de
racismo que ni siquiera se molestan en disimular, y que se ve reflejado en la

"Lugar en el que la razon no tiene sitio. No existe mas. No hay conexiones con la légica, ni
residuos de pensamiento racional y estructurado. Es el resultado de la habituacién del individuo
a moverse en los limites imperceptibles que separan el mundo de la razén y el de la locura, es
decir, habitar la interseccion de ambas, esto es, la no razén, lugar en el que ya no es la razén la
fuente original de sentido sino su reflejo hiperrealizado. Cfr. Ruiz, M. N: El Espejo Intoxicado.
Hiperrealismo, Hiperconsumo e Hiperlégica en sociedades posmodernas. Tesis Doctoral. La
Habana, Facultad de Comunicacién, 2006. Recuperado de:
http://www.bibliociencias.cu/gsdl/ collect/tesis/index/assoc/ HASH0123.dir/doc.pdf
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explotacion del estudiante internacional al que ven con signo de doélares o de
euros o de libras esterlinas, pero al que, o no ofrecen posiciones de desarrollo
laboral, o bien se apropian de la inversion generada por sus paises de origen en
su formacion basica y media. Asistimos a la neocolonizacién de los individuos
y los paises periféricos, a lo que se ha dado hoy en llamar el blanqueamiento
de las sociedades de conocimiento muchas veces de manera altamente violen-
ta y despiadada a nivel simbélico. En los paises en desarrollo la educacion se
ha convertido en capacitacién para el trabajo de segunda categoria, para la
creacion de un ejército de reserva intelectual y para el fortalecimiento de re-
laciones de servilismo y en fabricas de titulos que convierte a los profesionales
en carnada para las corporaciones trasnacionales que contratan mano de obra
calificada por el precio de obreros.

Considero que algunos de los grandes retos de la Universidad es preci-
samente la recuperacion de su identidad como espacio de creacion de conoci-
miento pertinente critico, innovador y reflexivo y de relaciones sociales justas
y dinamicas, que sea capaz de dar respuesta adecuada a la crisis de valores a
la que nos enfrentamos como instituciones educativas, tales como la falta de
rigor en los créditos o citas bibliograficas, la falta de reconocimiento al derecho
de autor, el plagio descarado, la simulacion ante los organismos acreditadores
o evaluadores, la creacién de ciudania que modifique la dinamica social y
politica de nuestros paises y ayude a dar un salto tanto cualitativo como cuan-
titativo a los procesos democraticos que favorecen una mejor convivencia, la
justicia, la igualdad de oportunidades, el sentido de pertenencia e identidad, y
combaten la impunidad, la corrupcién y el autoritarismo y genera asi mismo
mejores relaciones entre los seres humanos y su mundo. El fortalecimiento de
los valores humanos que contribuya a la erradicacion del acoso o bullyng, del
racismo, la homofobia, la xenofobia y toda clase de fobias y que actualice los
valores ahora considerados vintage, de la solidaridad, del trabajo colaborativo,
de la amabilidad y la valentia, cuya pérdida se ve reflejada en la crueldad del
linchamiento cibernético, en la devastacion de la flora, la fauna y el medio
ambiente, en el silenciamiento e invisibilidad de los grupos originarios y la
anulacién de su discurso, en la discriminacion de género, raza y preferencias
sexuales, en el aumento de los crimenes de odio, en el suicidio infantil y juvenil
que se ha incrementado exponencialmente y que ya es un problema de grave-
dad nacional en paises como Canada, Australia y Estados Unidos.

Considero que la Universidad debe recuperar su liderazgo como centro
de las grandes discusiones nacionales sobre los cambios estructurales, legales,
politicos y de politicas publicas, recuperar el reconocimiento ético de la socie-
dad para ser capaces de propiciar y arbitrar las tensiones sociales, las grandes
decisiones nacionales y la creacion de un nuevo Pacto Social cuya urgencia es
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mas que evidente ante el clima de violencia, impunidad y criminalizacion de la
protesta social, especialmente la relacionada con los maestros y los estudiantes
y jovenes en general.

Y recuperar su posicién como referente ético a donde se dirija la socie-
dad para deliberar y dirimir sus diferencias para la resolucion de sus conflictos.
Necesitamos ser la voz de la sociedad. Defender no soélo los valores universi-
tarios y del conocimiento, nacionales y regionales, sino mundiales. Para de-
fender a la sociedad de los embates terribles del neoliberalismo voraz del que
nos hablé Marco Antonio y la pretension de instalar el pensamiento Gnico
mercantilista y deshumanizado. L.a maxima expresion del imperialismo salva-
jemente civilizado. La Caperucita Roja de la posmodernidad.



SUSTENTABILIDAD Y PRACTICAS EMANCIPATORIAS 117

La evaluacion institucional

de las Escuelas Normales
(Caso ENSEM)

Mtra. Rosa Maria Vallejo Camacho

ensem_subacad@hotmail.com

rvrosyvallejo@gmail.com

Subdirectora Académica de la Escuela Normal Superior del Estado
de México, Toluca, Estado de México.

La necesidad de transformacion académica y de gestion de la Educacion Su-
perior, ha planteado una serie de retos a los cuales han tenido que hacer frente
las escuelas normales publicas dentro del contexto de la educaciéon superior
en México.

En 1996, la Secretaria de Educacion Publica, en coordinacion con las
autoridades educativas estatales, puso en marcha el Programa para la Trans-
formacion y el Fortalecimiento Académico de las Escuelas Normales, el PT-
FAEN, con la finalidad de mejorar la calidad de la formacion inicial de los
maestros de educaciéon basica. Las Escuelas Normales, ante este nuevo pro-
grama, han emprendido reformas en su vida interna. Es asi que la Escuela
Normal Superior del Estado de México no ha sido ajena a esta dinamica. Se
ha visto involucrada en un proceso de transformacién derivada de la politica
educativa nacional, que pretende el mejoramiento de los servicios que ofrece y
la calidad de los mismos. La practica de planear y evaluar institucionalmente,
de acuerdo con los criterios generales establecidos ha sido evidente a partir del
ciclo escolar 2002-2003, por ejemplo, con los ejercicios de planeacion y eva-
luacién que obligaron a la construccién del Plan de Desarrollo Institucional
(PDI) y del Programa Anual de Trabajo (PAT). Mas tarde, surgi6 el Programa
de Fortalecimiento de la Escuela Normal (ProFEN 2006) en el marco del Plan
Estatal de Fortalecimiento de las Escuelas Normales (PEFEN) y del Programa
de Gestion de las Escuelas Normales (ProGEN), con cierto enfoque sistémico.
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La Escuela Normal Superior del Estado de México ENSEM, atiende y es
responsable de la formacién de docentes, posee caracteristicas propias, que la
distinguen de otras instituciones educativas semejantes. Su diferencia o distin-
cién con respecto a las demas se observa en funciéon de diversos factores, por
ejemplo: génesis distinta —al comtn de las escuelas normales estatales—, contar
con la edad institucional de 49 afios, situaciéon geografica privilegiada, pobla-
cién escolar minima, en fin, caracteristicas que combinadas le dan contenido
y la distinguen del comtn de las escuelas estatales.

Como otras instituciones de educacion superior, la ENSEM requiere
ofrecer servicios educativos de calidad, que le permitan cumplir con su misioén
y avanzar en el logro de su visién. Desde esta perspectiva son consideradas la
planeacion y la evaluacion institucional en un solo proceso para lograr mejo-
rar los servicios educativos en apego a la calidad.

En ese sentido se particulariza desde los Comités Interinstitucionales de
Evaluacion de la Educacion Superior (CIEES) que un Programa Educativo de
buena calidad debe evidenciar lo siguiente:

* Una amplia aceptacion social por la sélida formacion de sus egresados
* Altas tasas de titulacion o graduacion

* Profesores competentes en la generacion, aplicacion y transmision del
conocimiento, organizados en cuerpos académicos

e Curriculum actualizado y pertinente

* Procesos e instrumentos apropiados y confiables para la evaluacion de
los aprendizajes

* Servicios oportunos para atencion individual y en grupo de los estu-
diantes

* Infraestructura moderna y suficiente para apoyar el trabajo académi-
co de profesores y alumnos

* Sistemas eficientes de gestién y administracion

* Servicio social articulado con los objetivos del programa educativo

Sin embargo, mas alla del discurso acerca de la conveniencia de mejorar los
aspectos institucionales que asi lo requieren dentro de la escuela normal, es
indispensable encauzar algunas practicas y acciones hacia una dinamica de
evaluacion institucional. Si bien la evaluacién es un término de uso frecuen-
te en la vida diaria, y mas an, para aquellas personas que se dedican a la
educacion, términos como evaluacion del aprendizaje, evaluacion curricular
y evaluacion institucional surgen en todo momento dentro de las instituciones
educativas. Es también alrededor de ese término que las discusiones afloran
frecuentemente, sobre si es lo mismo evaluar que medir, sobre qué constituye
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una evaluacion que permita mejorar o sobre cudl es la mejor forma de evaluar
una institucion.

En el diccionario el significado de la palabra evaluacion, se encontrara
como: “Accién y efecto de evaluar” (Real Academia Espanola, 2001:1012). Al
buscar entonces el significado de la palabra evaluar, se encuentra la explica-
ci6n de: “Senalar el valor de algo. Estimar, apreciar, calcular el valor de algo.
Estimar los conocimientos, aptitudes y rendimiento de los alumnos” (Real
Academia Espafiola, 2001:1012). En general, las palabras evaluacién, evaluar
y valorar tienen la misma raiz etimologica: valor. Este concepto hace referen-
cia al grado de utilidad, o potencial de las cosas, para satisfacer una necesidad
o proporcionar bienestar o deleite. Sin embargo, el significado de valor lleva
implicita la idea de polaridad, en cuanto a que se juzgan las cosas como po-
sitivas o negativas, buenas o malas, bellas o feas. Y a su vez, denota también
la idea de jerarquia, en cuanto a que se juzgan las cosas como poseedoras de
mayor o menor importancia.

En este sentido la evaluacion institucional sitda a la escuela normal ante
la comparacién entre lo que la escuela como organizacion social se propuso
y lo que ha logrado. Si bien la evaluacién institucional es un proceso interno
propio de la escuela, con el propésito de encontrar respuestas a problemas
identificados por la propia comunidad de la escuela normal, asi como también
optimizar su funcionamiento y resultados. Se convierte al mismo tiempo en
un proceso que brinda a los agentes que participan en ella, una oportunidad
para reconstruir sus modos de ver lo que acontece en la escuela y actuar hacia
la mejora interna.

Por tanto, la evaluacion institucional es a la vez un proceso de autoe-
valuaciéon que consiste en la revision continua, sistematica y organizada, que
hace la escuela normal de si misma o de alguno de sus componentes, obtenien-
do informacién basada principalmente en testimonios asi como en puntos de
vista de los integrantes de la escuela.

Desde el discurso oficial se admite que las escuelas normales han cum-
plido, a lo largo de su devenir histérico, con una funcién importante en la con-
solidacién del sistema educativo nacional. Pero también es cierto que a partir
de la reforma de 1984 en que los estudios de educacién normal adquieren
rango de licenciatura, se indica que las escuelas normales deben ser institucio-
nes de educacion superior de calidad'” y en este sentido Oria (2003) afirma:

7La UNESCO se refiere a la calidad como “adecuacién del ser y quehacer de la educacion
superior a su deber ser” (UNESCO, 1998), y reconoce la pluridimensionalidad del concepto, el
cual comprende todas las funciones y actividades de una institucién, y su nexo con las particu-
laridades de los contextos regional, nacional e internacional. Cfr. Consolidacién y avance de la
educacion superior en México. Elementos de diagnodstico y propuestas (ANUIES, 2006:81-82).
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Las reformas a la educaciéon normal deben estar destinadas a lograr que las
escuelas normales desarrollen diversas funciones propias de una institucion de
educacion superior. En ellas se han de formar, capacitar, actualizar y superar
docentes de educacion basica particularmente [...] Las escuelas normales hoy
son mas necesarias que nunca antes para superar los rezagos en la calidad de
la educacion [...] La demanda mas generalizada en la sociedad es la calidad
y especificamente de calidad en la educacion [...] El normalismo se tiene que
vincular a la gran cruzada nacional para elevar la calidad de la educacion

(Oria, 2003:33)

De lo citado, se identifica la marcada insistencia para que las escuelas nor-
males asuman el cambio, situaciéon que obedece a una perspectiva externa
a las escuelas normales. Es desde esa perspectiva que generalmente vienen
dadas las demandas de reforma, principalmente unidas al modelo de Estado
y que se traduce en la definicion de las politicas educativas; plasmadas en los
diferentes documentos que regulan a las escuelas normales puablicas, en cuyos
discursos se plantea a las escuelas normales acciones de cambio orientadas a
la consecucion de resultados educativos visibles en la escuela basica e incluso
en la calidad de vida de las personas; estas acciones son por demas diversas e
incluso contradictorias. La reforma adquiere entonces un sentido provisional
para superar algunas deficiencias del propio sistema educativo.

A modo de tener un acercamiento al significado del cambio, se hace
una apropiacion de lo que Senge (2000) opina al respecto:

[...] laidea de que “lo tnico constante es el cambio” ha sido una realidad
constante de la vida desde los tiempos de Heraclito (c. 500 a. de J.C.). En el
mundo de los negocios y las organizaciones “cambio” significa varias cosas, a
veces contradictorias. A veces se refiere a los cambios externos en tecnologia,
clientes, competidores, estructura del mercado o del ambiente social o politi-
co (“Sabemos que nuestro mundo va a cambiar y tenemos que adaptarnos”).
“Cambio” se refiere también a los cambios internos: como se adaptan las or-
ganizaciones a las variaciones del ambiente. La eterna preocupacion es si estos
cambios internos —en practicas, puntos de vista y estrategias— se mantendran
al paso con los cambios externos. Las preocupaciones por el ritmo del cambio
interno llevan a los ejecutivos a intervenir. De ahi que hoy “cambio” también
signifique programas de arriba abajo, como reorganizacion, reingenieria y mu-
chas otras “res”. Debido a que generalmente estos programas son impuestos
desde arriba, muchos en la organizacién se sienten amenazados o manipulados
por ellos, aun cuando apoyen en principio su intencion y justificacion. Hoy al-
gunos gerentes usan el término “transformacion” para describir las iniciativas
comprensivas de cambio organizacional [...] Reconocemos que transforma-
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ci6n puede significar muchas cosas para muchas personas [...] Como dijo W.
Edwards Deming “Nada cambia sin transformacion personal” (Senge, 2000:
13-14).

Por otra parte, conviene situarse en el interior de las escuelas normales pues,
ante todo, las escuelas son organizacion. Los integrantes de la institucion edu-
cativa estan involucrados en relaciones sociales asi como en actividades que
contienen jerarquias de autoridad y una division del trabajo mediante la cual
persiguen metas. Y al mismo tiempo, las escuelas normales son un sistema
débilmente articulado’ entre el conjunto de elementos que la conforman.

En la ENSEM, comienza a hacerse evidente el esfuerzo por avanzar en
la evaluacion institucional. En particular, resulta de muy especial interés los
acontecimientos recientes de ir sistematizando los procesos de planificacion y
evaluacion. Sin embargo, atn se esta al margen de que en la ENSEM se de-
sarrolle la investigacion evaluativa. Hacer investigacién evaluativa propiciaria
sacar a la luz la multiplicidad de factores y de valores que entran en conflicto
en cualquier realidad social y en la que el propio investigador no es ajeno.

A diferencia de los enfoques tradicionales que presentan caracteristicas
objetivas y cuantificables y cuyo método fundamental es la mediciéon enfati-
zando los indicadores cuantitativos y tendiendo a ignorar la informacion cua-
litativa, se presenta una propuesta de evaluacion institucional que se sustenta
en el enfoque comunicativo y participativo de evaluacién institucional.
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Malestar docente:
Interpelaciones a partir de un estudio en
educacion secundaria

Dra. Maria Margarita Alonso Alonso
Dra. Maria del Carmen Flores Garcia-Rivas

Resumen

El presente trabajo se plantea la reflexion en torno a un complejo fenémeno:
el malestar docente.

Las interpelaciones al constructo malestar docente se basan en una in-
vestigacion realizada por las autoras en el nivel de secundaria. Dicho estudio
se propuso como objetivo general: Determinar los factores que influyen en el
Malestar Docente y el Sindrome de Burnout en los profesores de una Zona
Escolar de Secundaria de Metepec, Estado de México.

El marco tedrico se fundamento en Teorias sobre la Profesion Docente
ante el Cambio Social, asi como enfoques teoricos sobre el Malestar Docente
y su principal expresion: El Sindrome de Burnout, constructo desarrollado por
diferentes autores para conceptualizar el desgaste o agotamiento emocional en
diversas profesiones que se caracterizan por su caracter relacional.

El estudio se llevd a cabo durante el Ciclo Escolar 2015-2016, con 63
profesores de una Zona Escolar de Educacion Secundaria del municipio de
Metepec, Estado de México. Se utiliz6 el método hipotético deductivo, a
través de las siguientes técnicas: Inventario de Burnout de Maslach (MBI),
Cuestionario Abierto sobre Malestar Docente y Analisis de Contenido de las
Bitacoras de los Consejos Técnicos Escolares.

Los resultados ponen de manifiesto la presencia de Malestar Docente y
su expresion en el Sindrome de Burnout en una cifra significativa de docentes.
Por su parte, los factores asociados a dicho malestar son fundamentalmente
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los problemas en las relaciones entre los actores educativos, la organizacion
escolar y la percepcion por los docentes de falta de apoyo y reconocimiento.
Se concluye que el malestar docente es de tipo activo, ya que esta de-
terminado por factores externos a los profesores y no por factores biologicos
o psicolégicos. De igual forma, dicho malestar se encuentra indisolublemente
unido al cambio social y las significativas transformaciones que implica para
la profesion docente, especialmente en el nivel de mayor complejidad de la
educacion basica.
Palabras clave: Mulestar docente, Sindrome de Burnout, Relacion maestro-alumno,
Profesion docente.

Introduccion

En las Gltimas décadas existe consenso entre tedricos e investigadores acerca
de que el “oficio de ensefiar”, fundamentalmente en los niveles de educacion
secundaria, se convierte en un factor de riesgo del malestar docente y en el
Burnout, constructo que hace referencia al desgaste o agotamiento profesio-
nal. La evidencia documentada en diversos estudios acerca de la creciente
incidencia de este fenémeno en los maestros, los elevados costos que conlleva
(laborales, sanitarios, sociales, psicologicos) y la necesidad de disenar propues-
tas preventivas y de intervencion, son argumentos que indican la relevancia de
esta tematica dentro de la investigacién educativa. (Otero-Lépez, 2010)

Como han fundamentado diversos estudiosos del fenémeno, el malestar
docente se encuentra indisolublemente unido al cambio social y a las transfor-
maciones significativas que el mismo ha implicado para la funcién del magis-
terio, y de alguna manera expresa el desconcierto y la falta de herramientas
de adaptacion de este sector profesional ante tales desafios. Aspectos como el
cambio en la morfologia social de los estudiantes, los nuevos mecanismos de
socializacion, la diferente funcién de los padres, las reformas dirigidas a nuevas
formas de ensenar, afectan directamente la labor y el oficio de ensefar.

El malestar docente presenta una amplia repercusion debido a varias
razones: afecta a numerosos paises europeos y de Latinoamérica, el nimero
de profesores afectados es considerable y origina un deterioro en la calidad
del servicio educativo ofertado, produciendo importantes consecuencias in-
dividuales y organizacionales. (De la Torre, s/f) Teniendo en cuenta que la
mayor incidencia del sindrome de “quemarse por el trabajo” se presenta en
profesionales de servicios que prestan una funcion social, el deterioro de su
calidad de vida laboral tiene importantes repercusiones sobre la sociedad en
general. (Gil Monte & Peir6, 1999)

Existe un amplio consenso en torno a la idea de que el malestar docente



124 TRANSFORMACION EDUCATIVA

es ante todo un fendémeno social, cuyas fuentes se encuentran fuera del sujeto,
ya sea en aspectos macrosociales o en la organizacion laboral.

Una de las expresiones de dicho malestar es el denominado Sindrome
de Burnout o de Desgaste emocional. En los profesores el Sindrome de Bur-
nout aparece como resultado de estresores propios del ambito escolar y es cau-
sado principalmente por la puesta en marcha de formas de afrontamiento no
adaptativas, lo que trae como consecuencia principal el desgaste emocional, el
distanciamiento y la despersonalizacién hacia los estudiantes. (Moreno-Jimé-
nez, Garrosa-Hernandez, & Gonzalez-Gutiérrez, 2000)

En México es reciente el interés por los estudios de la salud del docente
y su malestar; sin embargo, estas investigaciones resultan trascendentales, pues
constituyen una forma de detectar las problematicas de salud en docentes (Ca-
macho & Arias, 2006; Unda & Sandoval, 2006), y fundamentar estrategias de
intervencién, considerando que las personas que laboran “cara a cara” con
otros sujetos son los mas propensos a sufrir el Sindrome de Burnout.

Por otra parte, el nivel de secundaria es considerado el mas complejo
de la educacion basica, en el que los maestros por lo general trabajan en con-
diciones dificiles por el tamano de los grupos que atienden, asi como por la
cantidad global de alumnos y de grupos que les son asignados. En este nivel
se torna dificil que los maestros realicen trabajos en academias, o dar segui-
miento de los grupos de alumnos, asi como atender la necesidad de generar
esquemas de atenciéon compensatoria para los alumnos en situacion de riesgo
académico, o cuidar otros aspectos de la formacion de aquellos, porque ma-
terialmente no se cuenta con el tiempo y espacios para ello. (Zorrilla, 2004)

La educaciéon secundaria en México se define como el dltimo tramo
de la ensenanza basica obligatoria, la cual estd conformada por los niveles
de preescolar (3 a 5 afos), primaria (6 a 11 anos) y secundaria (12 a 15 afios).
(Zorrilla, 2004) Algunos analistas coinciden en afirmar que es en la educacién
secundaria donde se presenta mayor densidad de los problemas, pero una me-
nor cantidad de soluciones.

Por otra parte, los maestros de secundaria trabajan en condiciones muy
dificiles por la cantidad global de alumnos y de grupos que les son asignados
para completar sus cargas laborales. Por ejemplo, en un estudio realizado en
cinco escuelas secundarias, Zorrilla & Fernandez (2003) encontraron que 40%
de los maestros atendian entre 6 y 10 grupos y 26% entre 11y 18.

Es indispensable que el docente tome conciencia de las causas de su
propio malestar, de los estresores que le afectan y del nivel de desgaste pro-
fesional que se expresa en el Sindrome de Burnout, para poder establecer un
equilibrio con su desarrollo profesional que le permita atender su salud fisica
y emocional y asumir estrategias para ejecutar su trabajo de manera mas efi-
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ciente. Solo el propio docente puede ser el motor generador de un cambio a
favor de mejores relaciones interpersonales y de un clima escolar favorable,
pues tal y como ha senalado Guinot: (citado en Pedroza, 2016)

He llegado a una conclusion aterradora: yo soy el elemento decisivo en el aula.
Es mi actitud personal la que crea el clima. Es mi humor diario el que determi-
na el tiempo. Como maestro poseo el poder tremendo: el de hacer que la vida
de un nino sea miserable o feliz (...) Puedo ser un instrumento de lesién (...) o
de cicatrizacion. (p. 5)

En la investigacion del estado del conocimiento sobre el malestar docente y el
Burnout se encontré que Espana es uno de los paises donde se identifica ma-
yor interés por el tema. Esteve (1987, citado en Duran & otros, 2005), uno de
los principales investigadores del malestar docente en Iberoamérica, considera
que el sindrome en la docencia esta vinculado a la desmoralizacién, la baja
autoestima, el cambio social del rol del docente, los cambios realizados en la
forma de ensenar y la clara definicién del rol que juega el maestro.

En general las investigaciones sobre malestar docente y Burnout, evi-
dencian que el tema constituye una linea relevante de conocimiento, por su
elevada incidencia en el profesorado. De igual forma, se constata que el males-
tar docente es un fenémeno multidimensional. Sin embargo, se encontraron
escasas investigaciones relacionadas con los factores que provocan el Sindro-
me de Burnout en los profesores del nivel de secundaria en México, por lo que
se planted la necesidad de indagar con mayor profundidad el tema.

El objetivo general de la investigacion fue: Determinar los factores que
influyen en el Malestar Docente y el Sindrome de Burnout en los profesores de
una Zona Escolar de Secundaria de Metepec, Estado de México.

Por su parte partimos de la siguiente pregunta de investigacion: ;Qué
factores influyen en el Malestar Docente y el Sindrome de Burnout en los
docentes de una Zona Escolar de Secundaria de Metepec, Estado de México?

Fundamentacion Teérica

El trabajo se fundament6 conceptualmente en los enfoques teéricos sobre la
profesion docente, para posteriormente abordar una problematica estrecha-
mente relacionada con el caracter de esta profesion: el malestar docente y el
Sindrome de Burnout.
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La profesion docente ante el cambio social

Diversas conceptualizaciones han abordado el conjunto de cambios sociales
que, unidos a las transformaciones acontecidas en los sistemas educativos, in-
terpelan el trabajo de maestros y profesores, especialmente de los de educa-
ci6on basica. Estas transformaciones constituyen el marco en el que emergen
factores que condicionan la emergencia de nuevas problematicas y desafios al
trabajo, la identidad y la experiencia cotidiana de los docentes. (Tenti Fanfani,
2008; 2014)

Los factores que producen las transformaciones actuales y que deter-
minan la identidad docente pueden tener efectos positivos o pueden ser obs-
taculos para la profesion. Existe una representacion social del docente que le
exige el cuidado del alumnado, para incrementar los conocimientos necesa-
rios. (Tedesco, 2001) El trabajo docente no puede analizarse al margen del
cambio social.

La actividad del profesor esta inmersa en el entramado de interrelaciones com-
plejas que componen la estructura tanto de la instituciéon escolar como de la
sociedad en general, por lo que todos los cambios e innovaciones que se han
sucedido en la esfera social y cientifica han provocado determinados rasgos en
la profesion del profesor caracterizada por su complejidad, diversidad y su de-
sarrollo en contextos especificos tnicos e irrepetibles. (Hernandez, 2009, p. 13)

En relaciéon con la profesionalidad docente, Zabalza (2004) senala que la do-
cencia rebasa el dominio de los contenidos, la profesionalidad docente tiene
que ver con los alumnos y con cémo actian para que aprendan efectivamente
lo que se pretende ensefarles.

Trib6 (2008) coincide en que la profesion docente no supone solamente
el dominio de un conocimiento cientifico para enseflarlo. También exige saber
como exponerlo y como compartirlo teniendo presente el perfil psicopeda-
gogico de los alumnos, que le indica al docente como dosificar y adaptar los
contenidos de manera educativa y didactica, y como crear un ambiente de
confianza en el aula que estimule el aprendizaje.

La profesion del docente, mas que un rol de trasmisor de conocimien-
tos, implica el papel de mediador del aprendizaje de los alumnos; mas que un
cientifico, un gestor o administrador de la ensefianza, es un formador de sus
estudiantes; la practica docente mas que un arte, una técnica o un trabajo, es
una profesion que requiere mas que experiencia, requiere de conocimientos,
habilidades, valores y actitudes (competencias) vinculados con la profesion; de
una formacién permanente tanto en contenidos, como en metodologias apli-
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cables a este ambito; lo que no quiere decir que la practica no sea necesaria, al
contrario, en todas las profesiones la practica es una fuente de conocimiento,
pero no la tnica; asi como tampoco se niega la importancia del dominio de
contenidos curriculares, de ser un buen investigador, administrador o gestor;
pero eso no sustituye el ser un buen profesor, un estimulador del desarrollo
personal y social de sus estudiantes.

La docencia, como ha sefialado Tenti Fanfani (2008), integra la raciona-
lidad técnica instrumental con elementos de tipo afectivo, asociados a la tradi-
cional idea de la vocacion. Requiere un plus de compromiso ético/moral, de
respeto, de cuidado y de interés por el otro, es decir, por el aprendiz concebido
como sujeto de derechos.

El trabajo docente es conceptualizado por Ramirez (2012), como un
servicio que se otorga a una comunidad especifica para transmitir conoci-
miento, ensenar y formar. No es un servicio al cliente; ya que no se refiere a
un encuentro esporadico, sino a una “relacion”. En este sentido una carac-
teristica del trabajo docente es que requiere elevados niveles de contacto al
menos en tres direcciones: con el sistema institucional en el que se encuentre
prestando sus servicios (directivos, administrativos, planta de profesores); con
los alumnos, y con los padres de familia, en el caso de la educacién basica y
media superior.

Una de las interacciones mas problematicas de la profesion es la rela-
ci6n maestro/alumno, precisamente por la frecuencia, intensidad y duracion
con la que se lleva a cabo. También es importante el contexto mayor en el que
dicha relacion se desarrolla y que, a menudo, evidencia elementos estructura-
les que inciden en el surgimiento del malestar docente. (Ramirez, 2012)

En sintesis, la profesion docente tiene que ver con una actuacion orien-
tada hacia la formaciéon no sélo de los alumnos, sino también la del propio
docente, una formacion que le permita adaptarse a las cambiantes situaciones
sociales. Actuacion que se da a través de relaciones interpersonales, vincula-
cién interdisciplinar de contenidos, investigacion, gestion, trabajo colaborati-
vo, manejo de tecnologias, planificacion, evaluacion y, sobre todo, una inte-
rrelacion entre la teoria y la practica y entre el proceso de ensefianza y el de
aprendizaje.

Esteve (1984) fundamenta que en el ¢jercicio de su funcién, el docente
se enfrenta a diversas situaciones que le exigen nuevas tareas como el que so-
cialice con los adolescentes en aquellos aspectos en los que la familia ya no lo
puede hacer, o redefinir valores y objetivos de la educacién, porque en muchos
casos el docente es el responsable del abandono escolar, del rezago escolar,
dado que la misma sociedad en conjunto con la familia lo culpa de esta pro-
blematica que es del Estado. (Escalona, 2016)
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Una caracteristica del trabajo docente es su caracter individualista; los
maestros se enfrentan generalmente en solitario a la tarea de ensenar: “Pocas
profesiones se caracterizan por una mayor soledad y aislamiento”. (Garcia,
2011) Mientras que las corrientes actuales plantean la necesidad de que los
profesores colaboren y trabajen colaborativamente, la permanencia de una
cultura individualista y del trabajo en solitario ha sido documentada en diver-
sos estudios sobre la profesion docente.

Por dltimo, la docencia no es una actividad neutra, no es una practica
individual sino doblemente colectiva, en la medida en que el maestro no tra-
baja solo, sino que la ensenanza aprendizaje es el resultado de un trabajo en
equipo y por cuanto trasciende la mera “formacién de recursos humanos™:
“En este sentido es una actividad profundamente politica, es decir, compro-
metida con la formaciéon de la ciudadania activa y la construcciéon de una
sociedad mas justa, mas libre y por lo tanto mas “humana”. (Tenti Fanfani,
2008, p. 16)

Todos estos elementos conceptuales explican la emergencia del cons-
tructo: malestar docente, cuyo eje estructural se encuentra, precisamente, en
la interaccién social permanente.

El malestar docente

El malestar social constituye un elemento consustancial a la civilizacién; un
componente estructural de la misma. (Cerdeira & Diaz, 1988)

Actualmente, el sistema educativo enfrenta sensibles tensiones debido a
las aceleradas transformaciones que se viven por los cambios sociales, por la
evolucion de las tecnologias de la comunicacién que son expresiones sociales
de las actuales exigencias que se plantean para la formacién de las nuevas
generaciones. Los grandes cambios experimentados en los ambitos social, eco-
némico, politico, cultural e incluso a nivel de la vida privada de las personas,
junto con las nuevas caracteristicas de los ninos y adolescentes y el incremento
constante de las demandas, se ven reflejados en el mercado laboral, en la fami-
lia, y en los valores sociales. (Bauman, 2011)

Las reacciones de los profesores, como grupo profesional desconcer-
tado por el cambio social, se encierran en el denominado Malestar Docente.
(Bernal & Donoso, 2013) Con esta expresion, Esteve (1987) describe los efec-
tos permanentes, negativos, que afectan a la personalidad del profesor, como
resultado de las condiciones psicologicas y sociales en que ejercen la docencia,
a causa del cambio social acelerado.

Los sistemas escolares actuales, configurados en la modernidad hacia
fines del siglo XIX en América Latina, conservan la huella de su origen: la
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centralidad del docente, el maestro como parte de la tecnologia e insustituible.
A pesar del avance de las nuevas tecnologias y de las predicciones sobre las
escuelas del futuro, no es probable que esta situacion se altere radicalmente en
el transcurso de las proximas décadas.

El trabajo que realiza el docente con sus alumnos continta forjado por
vinculos de tipo doméstico y familiar. Se resiste por lo tanto a las 16gicas racio-
nalizadoras y cientificistas que lo intentan dotar de mayor profesionalismo. El
reconocimiento del papel preponderante del docente en el proceso educativo
no implica dejar inalterados los rasgos que histéricamente configuraron su
tarea. Por el contrario, es necesario sentar las bases de una nueva identidad y
profesionalidad. (Vezub, 2005)

Asi mismo, varios estudios senalan al factor docente como elemento
clave de la transformacion educativa y actor principal de la renovaciéon de
los modelos de ensefianza. (Fullan, 2002) Por lo que, al interior de cualquier
cambio, los maestros siempre son interpelados, ya sea que se los ubique como
ejecutores, mediadores o en calidad de protagonistas activos y reflexivos de la
transformacion.

Practicamente no existe programa o iniciativa alguna de los organismos
de gobierno de la educaciéon que no incluya en algiin momento la actualiza-
cién de los docentes como ambito de intervenciéon y estrategia de cambio.
Como ha senalado Fullan (2002) con ironia: “la educacion del profesorado
tiene el honor de ser, al mismo tiempo, el peor problema y la mejor solucion
de la educacion”. (p. 122)

Si bien las politicas tendientes al fortalecimiento de los docentes y el dis-
curso que los ubica como actores principales del cambio son una medida justa,
en el hacer del docente produce una serie de tensiones y riesgos, en particular
cuando las politicas docentes no son acompafiadas de otras acciones y dejan
inalteradas las condiciones materiales en las que desarrollan su tarea; estos
factores antes mencionados inducen al maestro a tener inseguridad, fatiga,
conflictos y malestar generados en su practica educativa.

Por otra parte, la identidad profesional depende en gran medida de la
valoracion social percibida. El sentimiento de pérdida de la estima y del re-
conocimiento social debilita las bases de la identidad profesional y reduce los
vinculos entre los miembros de la profesion y su sentido de pertenencia a la
misma. (Marchesi, 2014)

El estrés esta relacionado con el malestar docente que afecta a la perso-
nalidad del profesor a partir de la accién combinada de condiciones psicologi-
casy sociales en la que ejerce la docencia. (Esteve, 1987) Una de las principales
consecuencias del malestar docente es el Sindrome de Burnout, el cual consis-
te en una reacciéon que se produce por un estresor cronico como consecuencia
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de las demandas que surgen dentro de su profesion como docente, caracteri-
zado por el agotamiento tanto psicolégico y fisico como la despersonalizacion.
(Maslach & Jackson, 1981)

Esteve (1994) senala las consecuencias de este malestar: desconcierto,
msatisfaccion, peticiones de traslado, descos de abandono, ausentismo labo-
ral, agotamiento, estrés, autoculpabilizacion, neurosis reactivas, depresiones,
ansiedad, etcétera.

Sin embargo, el malestar docente no es inevitable; también la profesiéon
magisterial puede generar bienestar por diversos factores, como el reconoci-
miento que hacen algunos estudiantes hacia la ocupaciéon docente; la visita de
ex-alumnos con el proposito de agradecer lo que aprendieron de sus maestros,
asi como por el dialogo que promueven con sus alumnos, posterior a un grave
conflicto o en ausencia de éste. Este didlogo constituye una herramienta muy
importante y valiosa que los maestros han creado intuitivamente para acercar-
se a sus alumnos con varias intenciones: disminuir las fuertes tensiones que se
pueden crear con los estudiantes; contribuir a su educacién y no tnicamente
ser un transmisor de contenidos curriculares; y ejercer un ambiente de disci-
plina durante la ensefianza.

El Sindrome de Burnout. Breve conceptualizacion

Price & Murphy (1984) entienden el sindrome como un proceso de adaptacion
a los contextos de estrés laboral. El proceso se define por sentimientos de fa-
llo, desorientacion profesional, deterioro y fragilidad emocional, falta de éxito
profesional, frialdad o distanciamiento emocional y aislamiento.

Por su parte, Farber (1991) conceptualiza el Burnout con base en la
relacion laboral y considera que el sindrome surge de la percepcion que tiene
el empleado entre el esfuerzo (entrada) y la recompensa (salida) percibida y las
discrepancias que hay entre las dos; sobre esta percepcion influyen factores in-
dividuales, organizacionales y sociales. Se presenta principalmente en aquellos
sujetos que trabajan cara a cara con clientes problematicos o necesitados, y se
caracteriza por el abandono y cinismo hacia los clientes, el agotamiento fisico
y emocional, ademas de sintomas psicologicos (irritabilidad, ansiedad, tristeza
y baja autoestima).

Leiter (1993) define al Sindrome de Burnout como un estado que emer-
ge gradualmente en un proceso de respuesta a la experiencia cotidiana de
inevitables acontecimientos, incluso aquel que ocurre con baja intensidad. Di-
fiere de unos individuos a otros, tanto en el inicio como en su desarrollo, asi
como en los sintomas fisicos y psicologicos que se experimentan.

Rodriguez-Marin (1995) sehala que el Sindrome de Burnout no debe
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identificarse con estrés psicologico, sino que debe entenderse como una res-
puesta a fuentes de estrés cronico que surge de las relaciones sociales entre
provedores de servicios y receptores de los mismos. Es un tipo de mecanismo
de afrontamiento y auto-proteccion frente al estrés generado en la relacion
profesional-cliente y profesional-organizacion.

Aun no existe una definicion acabada del sindrome, pero se ha llegado
a un consenso en considerar que aparece en los empleados como una expre-
si6n del estrés laboral cronico. Es considerado como una experiencia subjetiva
interna, que relaciona sentimientos y actitudes, que tienen una apariencia ne-
gativa para el empleado, ya que implica alteraciones, problemas y disfunciones
psicofisiolégicas con consecuencias nocivas, tanto en la persona como en la
organizacion. (Gil-Monte & Peiro, 2009)

Gil-Monte (2009) establece que el sindrome de “quemarse” incluye un
conjunto de sentimientos y conductas comtnmente asociadas al estrés laboral,
pero para considerar que el sindrome va mas alla del estrés laboral, este debe
entenderse a partir de que asume procesos en una secuencia de fases con sinto-
matologia diferenciada. Al conceptualizar el Sindrome de Burnout se pueden
diferenciar dos enfoques: el clinico y el social.

El enfoque psicosocial reconoce el sindrome como un proceso que se
desarrolla por la interaccion de caracteristicas del entorno laboral y rasgos
personales. Maslach & Jackson (1981) se consideran los principales autores
que definen el sindrome desde este enfoque.

Los enfoques conceptuales sobre el Burnout, establecen una diferencia-
ci6n entre las tres dimensiones que lo configuran: Cansancio o Agotamiento
Emocional, Despersonalizacion y Baja Realizacion Profesional.

El Cansancio o Agotamiento Emocional constituye el elemento central
del sindrome y se caracteriza por una sensacion creciente de agotamiento en el
trabajo, desde el punto de vista profesional. El agotamiento es una de las prin-
cipales caracteristicas del Sindrome de Burnout y su manifestacion mas evi-
dente. Este no solo refleja la dimension de estrés del sindrome, sino que puede
ser uno de los principales causantes de que el individuo se distancie emocional
y cognitivamente de su trabajo, como la manera de afrontar el exceso de carga
profesional que el trabajo le demanda.

La Despersonalizacién alude a las actitudes de aislamiento de cariz pe-
simista y negativo que va adoptando el sujeto y que surgen para protegerse
del agotamiento. Ello ocasiona que el individuo reaccione especialmente en
el trabajo con deshumanizacion, cinismo y hasta crueldad. (Manassero-Mas
& otros, 2003)

Por wltimo, la Falta de Realizacion Personal hace referencia al senti-
miento de que las demandas laborales exceden la capacidad del trabajador;
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éste se encuentra insatisfecho con sus logros profesionales (sentimientos de in-
adecuacion profesional), asi como tiene una sensaciéon paradojica de impoten-
cia porque le hacen redoblar sus esfuerzos, capacidades, intereses, aumentan-
do su dedicacion al trabajo y a los demas de forma inagotable.

Estas tres dimensiones estan ligadas entre si a través de una relacion asi-
métrica, donde el agotamiento emocional como primer componente conduce
a la obtencion de los otros dos, la despersonalizacion y a la autoevaluacion
negativa. El Burnout emerge siempre un contexto especifico que puede incluir
tres niveles: interpersonal, organizacional y social.

Es importante indicar que cada persona expresa los sintomas del Bur-
nout de una manera unica, pues dicho desgaste esta asociado a su personali-
dad; sin embargo, es posible caracterizar a quienes padecen este sindrome por
tres aspectos: (Boada, 2012) un deterioro del compromiso con el trabajo, un
desgaste de las emociones y un desajuste entre la persona y el trabajo.

El Sindrome de Burnout se considera de gran importancia ya que im-
plica costos tanto en la organizaciéon como para el trabajador. Las personas
que experimentan Burnout pueden impactar de manera negativa en com-
paneros y colegas, ocasionando asi mayores conflictos personales y alterando
la manera en la que se desarrollan los procesos de trabajo. (Schaufeli & Enz-
mann, 1998, citados en Maslach, 2009)

Existe acuerdo al considerar que en el Burnout aparecen implicados
todos los sistemas del organismo. Desde la postura de las autoras, entendemos
el malestar docente como un fenémeno social, estrechamente relacionado con
los cambios que la profesion ha experimentado en los Gltimos afios. Por ello es
de tipo estructural y no se reduce a caracteristicas psicologicas de los actores
sociales.

En el presente estudio se considera el malestar docente como un proce-
so que integra diferentes dimensiones, con énfasis en su racionalidad social, y
estrechamente vinculado al caracter relacional de la profesién docente.

Aspectos metodologicos

La investigacién parti6é del paradigma empirico analitico, que sustenta la de-
nominada investigacién cuantitativa.
Se parti6 de las siguientes hipotesis:

* El Malestar Docente y el Sindrome de Burnout constituyen un proble-
ma relevante en los maestros de nivel de secundaria de la Zona Escolar

“X” de Metepec.
e Las dificultades en las relaciones entre los actores educativos, asi como
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los problemas organizacionales y la falta de apoyo influyen en el Males-
tar Docente y el Sindrome de Burnout en los profesores de Secundaria
de una Zona Escolar de Metepec, Estado de México.

Las variables estudiadas fueron definidas conceptualmente como:

Malestar Docente: Conjunto de consecuencias negativas que afec-
tan al profesor a partir de la accion combinada de condiciones psicologicas
y sociales en que se ejerce la docencia (Esteve, 1987). Una de las principales
consecuencias del malestar docente es el Sindrome de Burnout.

Sindrome de Burnout: Respuesta al estrés cronico laboral que se
caracteriza por el desarrollo de una idea de fracaso profesional por parte del
individuo, la vivencia de encontrarse emocionalmente agotado con actitudes
negativas hacia las personas con las que trabaja. (Gil-Monte, 1999) Es un pro-
ceso que se desarrolla de manera secuencial, en el que intervienen elementos
cognitivos, emocionales y actitudinales.

La hipétesis se operacionalizé de acuerdo a los siguientes indicadores
de las variables:

Sindrome de Burnout: Agotamiento emocional, despersonaliza-
cién, baja realizacién personal

Factores de malestar docente:

* Relaciones entre los actores (Relaciones de los docentes con los alum-
nos: Disciplina, Competencias académicas, Valores, Participacion en el
proceso educativo; Relaciones de los docentes con los padres: Participa-
ci6n de los padres en el proceso educativo de sus hijos, exigencias a los
maestros; Relaciones entre docentes)

* Problemas organizacionales: Distribucion de la carga de trabajo, Tipo
de actividades que realizan los maestros

Se utiliz6 el método hipotético deductivo, que es aquel que, partiendo de la
teoria, elabora hipotesis acerca de las posibles soluciones al problema plantea-
do y busca comprobarlas con los datos disponibles si éstos estan de acuerdo
con ellas (Sanchez, 2012). Los pasos generales que sigue este método son: Ob-
servacion del fenomeno a estudiar, Creacién de una hipoétesis para explicar
dicho fenémeno, Deduccion de consecuencias o proposiciones mas elementa-
les que la hipétesis, Verificacién o comprobacion de los enunciados deducidos
comparandolos con la realidad.

El disenio empleado fue “No experimental transversal causal”, en el cual
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no se manipulan las variables, solamente se observan los fenémenos tal y como
se dan en su contexto natural, para después analizarlos. “A este diseflo se consi-
dera como una busqueda sistematica empirica en la cual el cientifico no tiene
control directo sobre las variables independientes porque ya acontecieron sus
manifestaciones o por ser intrinsecamente no manipulables.” (Nieto, 2010, p.
119)

En tal sentido se midi6 el Sindrome de Burnout y se estableci6 la re-
lacién entre el Malestar docente y el Sindrome de Burnout (variables depen-
dientes), con las variables independientes.

En cuanto a las técnicas, se emplearon las siguientes: Maslach Burnout
Inventory, MBI (Para el Diagnostico del Sindrome de Burnout), Cuestionario
Abierto (Para el Estudio de las Causas del Malestar Docente) y Analisis de
Contenido de las Bitacoras de los Consejos Técnicos Escolares de tres institu-
ciones de la Zona Escolar analizada, para profundizar en los factores asocia-
dos al malestar docente.

Se utiliz6 el muestreo aleatorio simple. De una poblacion de 155 maes-
tros de la zona escolar estudiada, se selecciondé una muestra de 63 docentes,
con un 5% de error y 95% de confiabilidad.

Se sometieron a analisis de contenido las bitacoras de los Consejos Téc-
nicos Escolares de tres de las escuelas que integran la zona escolar, durante el
ciclo escolar 2015-2016. La seleccion de las tres escuelas tuvo en consideraciéon
la calidad de las bitacoras; especificamente su nivel de detalle y desarrollo que
permitiera la obtencién de informacion relevante en torno a los factores que
se habian estudiado a través de las otras dos técnicas.

Se realizo el procesamiento de datos cuantitativos del cuestionario me-
diante el programa Excel. La escala de Burnout se calificé de acuerdo a las di-
mensiones del instrumento: Subescala de agotamiento emocional, Subescala
de despersonalizacion y Subescala de realizacion personal.

Por tltimo, la triangulaciéon permiti6 integrar los datos provenientes de
las diferentes técnicas.

Analisis de los resultados
Expresiones del Sindrome de Burnout

La siguiente tabla muestra los resultados obtenidos en la escala general de
Burnout (MBI) por los profesores a los que se les aplico el instrumento:
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Tabla I. Niveles de Burnout segun el MBI

Cantidad Porciento
Bajo --- -
(1-33)
Medio 56 88.88
(34-66)
Alto 7 11.11
(67-99)
Total 63 100

Fuente: Trabajo de campo.

Como puede apreciarse ninguno de los profesores posee un Bajo Nivel
de Burnout; mientras que un elevado porciento alcanza un nivel medio. En un
11.11 % de los docentes el sindrome alcanza un nivel elevado.

Por otra parte, la dimensién en la que se obtienen resultados mas des-
favorables es la de Realizacién Profesional, en la que 5 profesores se incluyen
en el nivel “Bajo” y 16 en el Medio. Por su parte en la Despersonalizacion,
5 docentes se ubican en el nivel “Alto” y el resto se sitGan en intervalos de
normalidad. Por altimo, en cuanto al Cansancio Emocional, dos profesores
alcanzan “Alto nivel” y 5 el nivel “Medio”.

Se evidencié que 29 profesores se encuentran afectados al menos en
alguna de las dimensiones que constituyen al sindrome, lo que representa el
22% del total de docentes investigados. Esto habla de que una quinta parte
de los profesores expresa algunas de las dimensiones del Burnout, lo que se
considera una cifra significativa.

En cuanto a la Media obtenida en cada dimension, y su comparacion
con estudios internacionales de los autores de la escala, se obtuvieron los si-
guientes resultados:
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Tabla II. Media obtenida en cada dimension

CANSANCIO DESPERSONA- REALIZA-

EMOCIONAL LIZACION CION
PERSONAL

Media 10.25 3.55 40.58
Maslach y
Jackson (1986) 22.19 7.12 36.5
Estudio con
profesores
mexicanos 11.83 7.03 36.6
de Secundaria
Basica

La percepcion de eficacia obtuvo un bajo puntaje comparativamente
con otros items de la escala. La eficacia docente se ha definido como la creen-
cia de los profesores sobre su poder para producir resultados en los alumnos
en funcién de sus propias acciones (componente interno) y segun lo permita el
ambiente sociocultural del alumno (componente externo). No es un rasgo del
individuo, sino que es un sistema activo y aprendido de creencias que se sos-
tienen en el contexto de trabajo y que puede ser afectado por diversos factores
contextuales. (Avalos & otros, 2010) En el presente estudio se aprecia que la
percepcidn de eficacia de los docentes se encuentra influida especialmente por
factores externos.

Los profesores pudieron expresar abiertamente los problemas que se-
gun ellos son factores que provocan malestar docente. Soélo cuatro de los 63
docentes sefialaron que no perciben malestar, sino que se sienten bien en su
trabajo y aunque existen dificultades, implementan estrategias que les permi-
ten resolver las problematicas sin llegar a experimentar estrés.

El resto expres6 un conjunto de problemas, que en total fueron 132
planteamientos, para una media de 2.09 planteamientos por docente, los cua-
les se expresan en la siguiente tabla:



SUSTENTABILIDAD Y PRACTICAS EMANCIPATORIAS 137

Tabla III. Factores que causan Malestar Docente
y Burnout

PROBLEMAS QUE CAUSAN | CANTIDAD DE

MALESTAR DOCENTE PLANTEAMIENTOS PORCIENTO
RELACIONADOS CON LOS

ALUMNOS (INDISCIPLINA, 96 107
DESINTERES, FALTA DE -
VALORES)

ORGANIZACION DEL TRA- 9 19,0
BAJO :
PREOCUPACION, INTERES " 106
Y APOYO A LOS DOCENTES :
CONFLICTOS CON LOS 3 08
PADRES : :
COMUNICACION, RELACIO-

NES INTERPERSONALES Y 12 9.0
CONVIVENCIA

RECONOCIMIENTO Y

RESPETO AL TRABAJO 11 8.3
DOCENTE

NORMATIVIDAD/ DISCI- , -
PLINA . :
IRRESPONSABILIDAD Y

FALTA DE COMPROMISO DE 5 3.8
LOS MAESTROS

EXCESIVA CARGA DE TRA- A 50
BAJO :
RELACIONES DE PODER E A 50
INEQUIDAD :
IMPLEMENTACION DE LA 4 50
REFORMA :
APOYO Y LIDERAZGO DE 5 93
AUTORIDADES ESCOLARES :
RETRIBUCION Y VACANTES 3 2.3
FALTA DE INCENTIVOS AL 5 93
TRABAJO DOCENTE :
EVALUACION DOCENTE 2 1.5
POLITICAS DE LA SEP 2 1.5
CONDICIONES MATERIA- ) .
LES 2
OTROS 2 1.5
TOTAL 132 99.8
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Graficamente, los resultados se expresan en la siguiente figura:

Figura I. Principales causas de malestar docente, segun trabajo
de campo

CAUSAS DE MALESTAR DOCENTE

Serie 1

mSeel

Los resultados obtenidos se corresponden con las tendencias internacio-
nales de los estudios sobre el malestar docente y el desgaste emocional. Puede
apreciarse que los primeros 6 factores aluden a las relaciones entre los actores
educativos, a la organizacion escolar y al reconocimiento al trabajo docente.
Ellos cubren el 70.6 % de las causas de malestar.

Estos resultados corroboran los obtenidos en el estudio de la condicion
docente en cuatro paises latinoamericanos, (Tenti Fanfani, 2005) que senala
que las relaciones humanas constituyen una de las tres situaciones problema-
ticas que los docentes asocian con su trabajo, particularmente con respecto a
los alumnos y sus familias

Relaciones con los alumnos

Una caracteristica del trabajo docente es que requiere niveles altos de con-
tacto interpersonal, por lo menos en tres direcciones: con actores del sistema
educativo (directivos, administrativos, planta de profesores); con los alumnos,
y con los padres de familia, si se trata de educacion basica y media (Ramirez,
2012). Es comtn encontrar que las relaciones interpersonales entre los dife-
rentes actores educativos constituyen elementos principales que generan ma-
lestar. Como senala Tenti Fanfani (2007), el sentido de la profesionalizacion
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docente es un objeto de lucha donde confluyen mdltiples actores colectivos e
intereses diversos.

Entre los factores que como causa de malestar sehalan en primer lugar
los docentes estudiados se encuentran las relaciones con los alumnos. Aqui se
incluyen aspectos como: Disciplina de los estudiantes, Interés por el estudio y
competencias de los alumnos y Valores de los escolares.

El problema de la disciplina es el que mayor insatisfacciéon provoca
en los docentes. Al respecto los maestros expresaron algunos planteamientos
como:

1. En algin momento el malestar era debido a irresponsabilidad de los
alumnos por traer algtin material, por lo que opté por buscar alterna-
tivas con las cuales ellos pudieran cumplir sin comprometer su califica-
ci6n, aunque no siempre he encontrado esta alternativa.

2. Los alumnos han faltado el respeto a los maestros de manera verbal.
3. Los alumnos son groseros.

4. Los alumnos no siguen instrucciones.

5. Constantemente se salen de clases sin motivo y sin permiso (en areas
deportivas, etc.).

6. No respetan el reglamento escolar.

7. Indisciplina en la clase de Educacion fisica.

8. Constante ausencia de los alumnos por diversas causas, ya sea enfer-
medad, o vacaciones constantes.

9. Falta de habitos de limpieza en los alumnos.

10. La impotencia de no poder hacer otras cosas con los alumnos que
tienen problemas serios de actitud, por los supuestos derechos de los
nifos.

u . . , udi N .
En cuanto a las competencias e interés de los estudiantes, se sefialan los si
guientes factores:

1. Falta de interés por parte de los alumnos en cuanto a su formaciéon
académica.

2. Falta de responsabilidad de los alumnos en el cumplimiento de ma-
teriales para trabajar.

3. Falta de compromiso de los alumnos en su rendimiento académico.
4. No llevan implementos a la clase de Educacion fisica.

5. No hay un deseo de superaciéon en el alumno.

6. Falta de Comprension lectora de los alumnos.

Por su parte, el analisis de las bitacoras de los Consejos Técnicos Escola-
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res pone de manifiesto también las problematicas relacionadas con el compor-
tamiento, los valores y las competencias de los estudiantes, lo que se comenta
a continuacion.

ESCUELA A. Segunda sesion del Consejo Técnico Escolar (Ciclo
2015-2016). Se sefialan como factores criticos de la institucion (se reproducen
textualmente):

*  Los alumnos muestran poco interés en la participacion en el trabajo

en clases.

*  Falta de seguimiento y atencion individualizada a los alumnos que
presentan rezago escolar.

*  Manifestacion de conductas agresivas fisicas y verbales entre alum-

nos al interior y exterior del aula, generando indisciplina.

*  Talta de habitos y gusto por la lectura.

*  Los alumnos presentan dificultad en la elaboracion de textos.

*  Los alumnos muestran dificultad en la resolucion de problemas ma-
tematicos.

* Los alumnos no se involucran en el aprendizaje de una segunda
lengua.

En el diagnostico realizado al inicio del ciclo se sefiala:

“Podemos concluir que los grupos que atendemos en el presente ciclo escolar
son muy numerosos, lo que obstaculiza la atenciéon adecuada a los alumnos
que presentan rezago, no estan habituados a trabajar por proyectos, por lo que
omiten el proceso y solo entregan el producto; falta el apoyo de los padres de
familia para el desempeno de los aprendizajes, no cumplen con tareas adecua-
damente: no entregan en tiempo y forma las actividades solicitadas, son agresi-
vos, no practican el didlogo para resolver conflictos; se les dificulta producir sus
propios textos, por lo que las habilidades de lectura, escritura y matematicas e
inglés no estan consolidadas”.

Por su parte en la primera sesiéon ordinaria del Consejo Técnico Escolar se
senala:

“Se observa que en los primeros grados los alumnos llegan a la escuela secun-
daria con una enorme deficiencia en todas las asignaturas, principalmente en
espanol y matematicas, con un 95% aproximado de reprobacién en ambas
asignaturas, y en otras hasta de un 90% con resultados menores que 6.0”. (25
de septiembre de 2015)
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En la misma sesion ordinaria del C'TE, al abordarse el tema de la Evaluacion
Diagnostica realizada por los docentes, se concluye la existencia de los siguien-
tes problemas:

* Falta de interés de los alumnos para resolver el examen de diagnosti-
co.

* Mostraron apatia, indiferencia, resistencia por el examen.

* En las asignaturas de inglés, matematicas y espafiol, en primer grado,
los alumnos no cuentan con los conocimientos basicos.

* Los alumnos no saben trabajar por proyectos.

* Los alumnos no saben trabajar en equipos a partir del rol asignado.

* No cuentan con habitos de estudio.

* En el caso del primer grado muestran falta de interés y atencion a las
asignaturas.

ESCUELA B. En la sesion del CTE del 18 de agosto de 2015 se realiza el
diagnoéstico de los factores criticos y las metas que de ellos se derivan. Dichos
factores fueron:

1. Los alumnos carecen de habitos de estudio.

2. Falta de habitos de trabajo y responsabilidad en el estudio de los
estudiantes.

3. Bajo dominio en operaciones basicas y razonamiento matematico.
4. Bajo logro de los aprendizajes esperados.

5. Desinterés por la lectura en alumnos que requieren apoyo.

6. No se da atencion a alumnos que estan en riesgo.

7. Inasistencia de estudiantes.

8. Bajo aprovechamiento.

9. El alumno no practica una convivencia sana y pacifica.

10. Falta de compromiso del padre de familia con la dinamica escolar.
11. La comunidad escolar practica parcialmente una convivencia sana
y pacifica.

Como puede apreciarse, de los 11 factores criticos considerados, 8 correspon-
den a problematicas relacionadas con la falta de competencias y valores de
los alumnos. En esta misma institucion, en la sesiéon correspondiente al 25 de
septiembre de 2013, se evaltan nuevamente las problematicas de la escuela,
sefialandose las que considera cada profesor:

* Inasistencia e impuntualidad de los estudiantes.
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* Carecen de conocimientos basicos en inglés.

* Incumplimiento de ma